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B9-0462/2022

Rezolucija Europskog parlamenta o pristupanju Rumunjske i Bugarske Sengenskom
podrudju
(2022/2852(RSP))

Europski parlament,

—  uzimajuéi u obzir Protokol o uklju¢ivanju Sengenske pravne stecevine u okvir Europske
unije (11997D/PR0O/02),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 67. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU) u kojem stoji da Unija mora biti podrucje slobode, sigurnosti i pravde kojim se
,»osigurava da se osobe pri prijelazu unutarnjih granica ne provjeravaju”,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 21. stavak 1. UFEU-a, kojim je propisano da svaki gradanin
Unije ima pravo slobodno se kretati i boraviti na drzavnom podrucju drZzava ¢lanica,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 4. stavak 2. Akta o pristupanju Europskoj uniji iz 2005.,

—  uzimajuéi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima, ukljuc¢ujuéi njezin
Clanak 45., kojim je propisano da svaki gradanin Unije ima pravo slobodno se kretati 1
boraviti na drzavnom podrucju drzava ¢lanica,

— uzimajuci u obzir nacrte odluka Vije¢a o punoj primjeni odredaba Sengenske pravne
stecevine u Republici Bugarskoj i Rumunjskoj od 29. rujna 2010. (14142/2010) i od
8. srpnja 2011. (14142/1/2010),

— uzimajuci u obzir Nacrt odluke Vije¢a o okviru za punu primjenu odredaba Sengenske
pravne stecevine u Republici Bugarskoj i u Rumunjskoj od 7. prosinca 2011.
(14302/3/11),

— uzimajuci u obzir svoje stajaliste od 8. lipnja 2011. o Nacrtu odluke Vijeca o punoj
primjeni odredaba Sengenske pravne steéevine u Republici Bugarskoj i Rumunjskoj!,

— uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca za pravosude 1 unutarnje poslove od
9.110. lipnja 2011., 22.123. rujna 2011., 25. 1 26. listopada 2012., 7. 1 8. oZzujka 2013.,
15.16. prosinca 2013.,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 13. listopada 2011. o pristupanju Bugarske i
Rumunjske $engenskom podrucju?,

— uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca od 9. prosinca 2011. te
1.12. ozujka 2012.,

— uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a (EU) 2017/1908 od 12. listopada 2017. o provedbi
odredenih odredaba Sengenske pravne stecCevine koje se odnose na vizni informacijski

'SL C380E, 11.12.2012., str. 160.
2SL C94E, 3.4.2013., str. 13.
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sustav u Republici Bugarskoj i Rumunjskoj?,

— uzimajuci u obzir Odluku Vijec¢a (EU) 2018/934 od 25. lipnja 2018. o provedbi
preostalih odredaba Sengenske pravne stecevine koje se odnose na Sengenski
informacijski sustav u Republici Bugarskoj i Rumunjskoj*,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 2. lipnja 2021. naslovljenu ,,Strategija za
potpuno funkcionalno i otporno Sengensko podrucje” (COM/2021/0277),

— uzimajuci u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni
Uredbe (EU) 2016/399 o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba
preko granica (COM(2021)0891),

—  uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 24. svibnja 2022. naslovljenu ,,Izvjesc¢e o
stanju Schengena za 2022.” (COM(2022)0301),

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EU) 2022/922 od 9. lipnja 2022. o uspostavi i
funkcioniranju mehanizma evaluacije i pra¢enja za provjeru primjene Sengenske pravne
steCevine i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1053/20135,

— uzimajuci u obzir Nacrt odluke Vije¢a o punoj primjeni odredaba Sengenske pravne
stecevine u Republici Hrvatskoj od 23. lipnja 2022. (10624/22),

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. prosinca 2018. o punoj primjeni odredaba
Sengenske pravne stecevine u Bugarskoj i Rumunjskoj: ukidanje provjera osoba na
unutarnjim kopnenim, morskim i zra¢nim granicama®,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 19. lipnja 2020. o stanju Sengenskog podrucja
nakon izbijanja bolesti COVID-197,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. srpnja 2021. o godi$njem izvjes¢u o
funkcioniranju Sengenskog podrucja®,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

3SL L 269, 19.10.2017., str. 39.
4SL L 165,2.7.2018., str. 37.
SSL L 160, 15.6.2022., str. 1.
¢SL C 388, 13.11.2020., str. 18.
7SL C 362, 8.9.2021., str. 77.
8 SL C 99, 1.3.2022., str. 158.
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budu¢i da su Bugarska i Rumunjska pristupanjem u Europsku uniju 2007. prihvatile i
Sengensku pravnu stecevinu; budu¢i da je Bugarska 2008. dala sluzbenu izjavu o
spremnosti da pokrene evaluacije koje provodi Radna skupina za Sengensku evaluaciju
(SCH-EVAL), ¢iji su €lanovi struénjaci iz drzava ¢lanica Sengenskog podrucja; buduci
da je Rumunjska 2007. i 2008. dala sluzbenu izjavu o spremnosti da pokrene evaluacije
koje provodi skupina SCH-EVAL;

budu¢i da su stru¢njaci SCH-EVAL-a i Vijece u svojim odlukama od

9.1 10. lipnja 2011. potvrdili zavrSetak procesa Sengenske evaluacije za Bugarsku 1
Rumunjsku i pripremljenost tih dviju drzava za provedbu svih odredaba Sengenske
pravne stecevine; buduci da je Vije€e u svojem Nacrtu odluke od 8. srpnja 2011.
potvrdilo da su nuzni uvjeti za primjenu odredaba Sengenske pravne steevine ispunjeni
u svim podru¢jima, odnosno u pogledu zastite podataka, zra¢nih granica, kopnenih
granica, policijske suradnje, Sengenskog informacijskog sustava, morskih granica i viza;
budu¢i da je, osim izazova u pogledu upravljanja vanjskim granicama Europske unije,
zavrSetak procesa Sengenske evaluacije doveo do toga da obje zemlje iz temelja
restrukturiraju svoje sustave nadzora granica i uloZe u povecanje kapaciteta za
izvr§avanje zakonodavstva; buduci da je u skladu s Aktom o pristupanju Europskoj uniji
1z 2005. uspjesSan zavrSetak postupaka Sengenske evaluacije jedini preduvjet za punu
primjenu Sengenske pravne steevine, ukljucujuéi ukidanje kontrola na unutarnjim
kopnenim, morskim 1 zracnim granicama; buduci da su ¢elnici drzava i vlada u Vijecu u
viSe navrata potvrdili da su Bugarska i Rumunjska pripremljene za potpunu primjenu
Sengenske pravne steCevine, kao Sto su to ucinili 1 Komisija i Parlament, posljedn;ji put u
Komisijinu Izvje$¢u o stanju Schengena za 2022. i Rezoluciji Parlamenta od

8. srpnja 2021. o godiSnjem izvjes¢u o funkcioniranju Sengenskog podrucja;

budu¢i da je Vijece u svojem Nacrtu odluke od 29. rujna 2010. predloZzilo punu
primjenu Sengenske pravne steCevine u Bugarskoj 1 Rumunjskoj te ukidanje kontrola na
unutarnjim kopnenim, morskim i zra¢nim granicama; buduci da je u svojem stajaliStu
od 8. lipnja 2011. Parlament odobrio tu odluku 1 zatraZio od Vijeca da se s njim
ponovno savjetuje ako je namjerava bitno izmijeniti;

budu¢i da se donosenje te odluke Vijeca za pravosude 1 unutarnje poslove opetovano
odgada;

buduc¢i da je Odlukom Vijec¢a od 12. listopada 2017. Bugarskoj i Rumunjskoj dodijeljen
pasivni pristup viznom informacijskom sustavu; buduci da je u svojem Nacrtu odluke
od 18. travnja 2018. Vijece predlozilo punu provedbu preostalih odredaba Sengenske
pravne stecevine koje se odnose na Sengenski informacijski sustav u objema drZzavama
¢lanicama;

budu¢i da ni Aktom o pristupanju Europskoj uniji iz 2005. ni mehanizmom Sengenske
evaluacije nisu predvideni zasebni rokovi za ukidanje kontrola na unutarnjim kopnenim,
morskim 1 zracnim granicama; buduci da su sva prijaSnja proSirenja Sengenskog
podrucdja bila uredena jednim jedinim zakonskim aktom;

budu¢i da se Vijece savjetovalo s Parlamentom u vezi s Nacrtom odluke Vijec¢a o punoj
primjeni odredaba Sengenske pravne ste¢evine u Republici Hrvatskoj (10624/22);
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buduci da Parlament jos radi na tom Nacrtu odluke Vijeca;

H. bududi da se Sengenskim podrucjem, jednim od najveéih postignuéa Europske unije,
jedinstvenim po svom uredenju, olakSava slobodno kretanje osoba bez kontrola na
njegovim unutarnjim granicama; buduci da je to ostvareno na temelju razlic¢itih
kompenzacijskih mjera, kao Sto su uspostava Sengenskog informacijskog sustava (radi
unaprjedenja razmjene informacija) i uvodenje evaluacijskog mehanizma za provjeru
provedbe Sengenske pravne steCevine u drzavama ¢lanicama te jaCanje uzajamnog
povjerenja u funkcioniranje Sengenskog prostora;

I buduci da su sve drzave ¢lanice koje pripadaju Sengenskom podruc¢ju obvezne poStovati
Sengensku pravnu stecevinu, ukljucujuci u pogledu temeljnih prava u skladu s
¢lankom 4. Zakonika o Sengenskim granicama?’;

J. bududi da zadrzavanje grani¢nih kontrola na unutarnjim granicama Unije ili ponovno
uvodenje takvih kontrola u Sengenskom prostoru ima ozbiljne posljedice za Zivot
europskih gradana, posebice mobilnih radnika, i svih onih koji imaju koristi od nacela
slobodnog kretanja unutar EU-a te ozbiljno ugrozava njihovo povjerenje u europske
institucije 1 europsku integraciju; budu¢i da to za sobom povlaci izravne operativne
troSkove 1 troSkove ulaganja za prekogranic¢ne i mobilne radnike, turiste, cestovne
prijevoznike tereta i javnu upravu, §to nepovoljno utjee na gospodarstva drzava ¢lanica
1 funkcioniranje unutarnjeg trzista Unije, ukljucujuci nepovoljan utjecaj na okoli$ zbog
velikog broja sporih kamiona koji ¢ekaju na grani¢nim prijelazima; budu¢i da
zadrzavanje unutarnjih grani¢nih kontrola za Bugarsku 1 Rumunjsku osobito negativno
utjece na nacelo jednakosti 1 nediskriminacije u EU-u, kao i na izvoz iz tih dviju drZzava
¢lanica 1 uvoz u njih te na prijevoz prema nekima od najvecih putnickih 1 teretnih luka
na jugu Europe, §to znaci gubitak koristi i ve¢u potroSnju;

K.  bududi da bi puna primjena odredaba Sengenske pravne stecevine u Republici Bugarskoj
1 Rumunjskoj ojacala Sengensko podrucje i pomogla osigurati jednaka prava za sve
gradane unutar tog podrucja;

1.  podsjeca da su Rumunjska i Bugarska ve¢ 2011. ispunile sve nuzne uvjete za punu
primjenu Sengenske pravne stecevine;

2. ogorcen je $to ni 11 godina kasnije Vijece nije donijelo odluku o punoj primjeni
Sengenske pravne steCevine na Bugarsku i Rumunjsku unato¢ opetovanim pozivima
Komisije i Parlamenta;

3.  ponavlja svoje dugogodisnje stajaliste iz Rezolucije od 11. prosinca 2018. u kojem
podupire punu primjenu Sengenske pravne ste€evine na Bugarsku i Rumunjsku;

4.  pozdravlja spremnost Rumunjske i Bugarske da dobrovoljno budu domacini misije za
utvrdivanje ¢injenica, §to je s njihove strane izraz nacela lojalne suradnje i uzajamnog
povjerenja, unato¢ ¢injenici da su vec¢ ispunile sve pravne zahtjeve i da nema osnove za
daljnje evaluacije;

? Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. oZzujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima kojima
se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o Sengenskim granicama), SL L 77, 23.3.2016., str. 1.
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5. apelira na Vijece da poduzme sve potrebne korake kako bi do kraja 2022. donijelo
odluku o punoj primjeni odredaba Sengenske pravne stecevine na Republiku Bugarsku i
Rumunjsku, ¢ime bi se pocetkom 2023. za obje drzave ¢lanice osiguralo ukidanje
kontrola osoba na svim unutarnjim granicama;

6.  nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji 1 vladama 1
parlamentima drzava ¢lanica.
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