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B9-0462/2022

az Europai Parlament allasfoglalasa Bulgaria és Romania schengeni térséghez torténd
csatlakozasarol
(2022/2852(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a schengeni vivméanyoknak az Eurdpai Unid keretébe torténd beillesztésérdl
sz010 jegyzOkonyvre (11997D/PRO/02),

— tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 67. cikkének (2)
bekezdésére, amely kimondja, hogy az Unidnak egy, a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapuld térséget kell alkotnia, amely ,,biztositja a személyek belsd
hatarokon torténd ellendrzések aloli mentességét”,

— tekintettel az EUMSZ 21. cikkének (1) bekezdésére, amely kimondja, hogy minden
uniods polgarnak joga van a tagallamok teriiletén valo szabad mozgashoz és
tartdozkodashoz,

— tekintettel a 2005. évi csatlakozasi okmany 4. cikkének (2) bekezdésére,

— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara, ezen beliil annak 45. cikkére, amely
rogziti, hogy minden unios polgarnak joga van a tagallamok teriiletén val6 szabad
mozgashoz és tartozkodashoz,

— tekintettel a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek a Bolgar Koztarsasagban ¢és
Romaniaban torténd teljes korti alkalmazasarol szolo, 2010. szeptember 29-i
(14142/2010) és 2011. julius 8-1 (14142/1/2010) tanacsi hatarozattervezetek
elfogadésara,

— tekintettel a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek a Bolgar Koztarsasagban ¢€s
Romaniaban torténd teljes korli alkalmazasanak keretérdl szol6 2011. december 7-1
(14302/3/11), tanacsi hatarozattervezet elfogadasara,

— tekintettel a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek a Bolgar Koztarsasagban és a
Romanidban torténd teljes korli alkalmazasarol szolo tanacsi hatarozatra iranyulo
tervezetr6l szo16 2011. janius 8-i jogalkotasi allasfoglalasaral,

— tekintettel a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2011. janius 9-1 és 10-1, 2011. szeptember 22-1i
és 23-1, 2012. oktober 25-1 és 26-1, 2013. marcius 7-1 és 8-i, valamint 2013. december 5-
1 és 6-1 kovetkeztetéseire,

— tekintettel Bulgaridnak és Romanidnak a schengeni térséghez torténd csatlakozasarol
sz016, 2011. oktober 13-i allasfoglalasara?,

'HL C 380. E, 2012.12.11., 160. o.
2HLC94.E, 2013.4.3.,13. 0.
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tekintettel az Europai Tanéacs 2011. december 9-1 és 2012. marcius 1-jei és 2-1
kovetkeztetéseire,

tekintettel a schengeni vivmanyok Vizuminformacids Rendszerre vonatkoz6 egyes
rendelkezéseinek a Bolgar Koztarsasagban és Romanidban valo hatalyba 1éptetésérol
sz616 2017. oktober 12-i (EU) 2017/1908 tanacsi hatarozatra’,

tekintettel a schengeni vivmanyok Schengeni Informaciés Rendszerre vonatkozd
fennmarado rendelkezéseinek a Bolgar Koztarsasagban és Romaniaban val6 hatalyba
1éptetésérodl szo16, 2018. junius 25-i (EU) 2018/934 tanacsi hatarozatra®,

tekintettel ,,A teljeskoriien miikodo és reziliens schengeni térség kialakitasara vonatkozo
stratégia” cimii, 2021. jinius 2-i bizottsagi kdzleményre (COM(2021)0277),

tekintettel a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl szolo (EU)
2016/399 rendelet modositasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld
bizottsagi javaslatra (COM(2021)0891),

tekintettel ,,A schengeni rendszer helyzetérdl szol6 2022. évi jelentés” cimii, 2022.
majus 24-1 bizottsagi kdozleményre (COM(2022)0301),

tekintettel a schengeni vivmanyok alkalmazésat ellendrzd értékelési és
monitoringmechanizmus létrehozdsarol és miikddésérdl, valamint az 1053/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2022. janius 9-i (EU) 2022/922 tanacsi
rendeletre’,

tekintettel a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek Horvétorszag altali teljes korti
alkalmazasarol sz6lo, 2022. junius 23-1 tandcsi hatarozattervezetre (10624/22),

tekintettel ,,a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek Bulgariaban és Romaniaban
torténd teljes korti alkalmazasarol: a belsd szarazfoldi, tengeri és 1égi hatdrokon végzett
ellendrzések megsziintetésérdl” szolo, 2018. december 11-i allasfoglalasara®,

tekintettel a schengeni térségnek a Covid19-viladgjarvany kitorését kovetd helyzetérdl
sz010, 2020. junius 19-i allasfoglalasara’,

tekintettel a schengeni térség mitkodésérdl szolo éves jelentésrdl szo610, 2021. jalius 8-1
allasfoglalasara?,

tekintettel eljarasi szabalyzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

mivel Bulgaria és Romania 2007-ben, az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasakor
elfogadta a schengeni vivmanyokat; mivel Bulgaria 2008-ban kiadta felkésziiltségi

3HLL269.,2017.10.19., 39. o.
4HLL165.,2018.7.2.,37. 0.
SHLL160.,2022.6.15, 1. o.
®HL C 388.,2020.11.13., 18. 0.
"HL C362.,2021.9.8., 77. 0.

8 HLC99.,2022.3.1., 158. 0.
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nyilatkozatat, amely szerint kész arra, hogy megkezdddjenek a schengeni dllamok
szakértdibdl allo schengeni értékelési munkacsoport (SCH-EVAL) értékelései; mivel
Romania 2007-ben és 2008-ban kiadta felkésziiltségi nyilatkozatat, amely szerint kész
arra, hogy megkezdddjenek a schengeni értékelési munkacsoport (SCH-EVAL)
értékeléseri;

mivel a Bulgériaval és Romaniaval kapcsolatos schengeni értékelési eljarasok
lezarultak, és mind a SCH-EVAL szakértok, mind pedig a Tanacs 2011. junius 9-i és
10-1 kdvetkeztetései megerdsitették, hogy mindkét orszag felkésziilt a schengeni
vivmanyok valamennyi rendelkezésének végrehajtasara; mivel a Tanacs 2011. janius 8-
an hatarozattervezetében ellendrizte a schengeni vivmanyok alkalmazasahoz sziikséges
feltételek teljesiilését az Osszes teriileten, tobbek kozott az adatvédelem, a 1égi hatarok, a
szarazfoldi hatarok, a renddrségi egyiittmiikddés, az adatvédelem, a Schengeni
Informacids Rendszer, a tengeri hatarok €s a vizumok tertiletén; mivel az Eurdpai Unio
kiils6 hatarainak igazgatasaval 0sszefiiggd kihivason kiviil a schengeni értékelési
folyamat befejezése egyuttal azt is maga utan vonta, hogy mindkét orszag gyokeresen
atalakitja hatarfelligyeleti rendszereit, és befektet a megerdsitett bliniildozési
kapacitasba; mivel a 2005-0s csatlakozasi okmany értelmében a schengeni értékelési
eljarasok sikeres lezardsa az egyetlen eldfeltétele a schengeni vivmanyok maradéktalan
alkalmazaséanak, igy tobbek kozott a belsd szarazfoldi, tengeri és 1€gi hatarokon végzett
ellendrzések eltorlésének; mivel Romania és Bulgéria schengeni térséghez vald
csatlakozasra valo teljes korti felkésziiltségét mind az allam-és kormanyfok a
Tanacsban, mind pedig a Bizottsag és a Parlament tobb alkalommal is elismerte,
legutdbb a schengeni rendszer helyzetérdl szol6 2022. évi bizottsagi jelentésben és a
schengeni térség miikodésérdl szolo éves jelentésrdl szolo, 2021. julius 8-1 parlamenti
allasfoglalasban;

mivel a Tanécs 2010. szeptember 29-én hatarozattervezetében javasolta a schengeni
vivmanyok teljes korli alkalmazéasat Bulgariaban és Roméniaban, valamint a bels6
szarazfoldi, tengeri és 1égi hatdrokon végzett ellendrzések megsziintetését; mivel a
Parlament 2011. junius 8-i jogalkotési allasfoglalasaban jovahagyta ezt a hatarozatot, és
felkérte a Tanacsot, hogy ismét konzultaljon a Parlamenttel, ha azt Iényegesen
modositani kivanja;

mivel a Bel- és Igazsagligyi Tandcs altal hozott tanacsi hatarozat elfogadasat tobbszor
elhalasztottak;

mivel a Tanécs 2017. oktober 12-1 hatarozataval Bulgaria és Romania passziv
hozzaférést kapott a Vizuminformacios Rendszerhez; mivel a Tanacs 2018. aprilis 18-1
hatarozattervezetében javaslatot tett a schengeni vivmanyok Schengeni Informécios
Rendszerre vonatkoz6 fennmaradé rendelkezéseinek mindkét orszagban torténd teljes
kort alkalmazasara;

mivel sem a 2005. évi csatlakozasi okmany, sem a schengeni értékelési mechanizmus
nem rendelkezik eltérd idokeretekrdl a belsd szarazfoldi, tengeri és 1égi hatarokon
végzett ellendrzések megsziintetése tekintetében; mivel a schengeni térség valamennyi
korabbi bdvitését egyetlen jogi aktussal hajtottak végre;

mivel a Tanacs konzultalt a Parlamenttel a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek
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Horvatorszag altali teljes korii alkalmazasarol sz616 hatarozattervezetérdl (10624/22),
mivel a Parlamentben folyamatban van az emlitett tandcsi hatarozattervezettel
kapcsolatos munka;

H. mivel a schengeni térség egyediilallé megallapodas, és az Eurdpai Unio egyik
legnagyobb vivmanya, amely megkonnyiti a személyek belsd hatarellendrzések nélkiili
szabad mozgésat a schengeni térségen beliil; mivel ezt kiilonb6z6é kompenzacios
intézkedések révén tették lehetdve, ilyen példaul a Schengeni Informécids Rendszer
l1étrehozasa (az informéciocsere megerdsitése érdekében), valamint egy értékelési
mechanizmus létrehozasa abbdl a célbdl, hogy ellendrizzék a schengeni vivmanyok
tagallamok altali végrehajtasat, illetve megerdsitsék a schengeni térség mitkodésébe
vetett kolcsonos bizalmat;

I mivel a schengeni térséghez tartozé valamennyi tagallam koteles megfelelni a
schengeni vivmanyoknak, tobbek kozott a Schengeni hatarellendrzési kodex 4. cikke
szerinti alapvetd jogok tekintetében?;

J. mivel az Unidban a belso hatarellendrzések fenntartasa, valamint azok visszaallitasa a
schengeni térségben rendkiviil negativan hat az eurdpai polgarok és mindazok életére,
akik az Union beliili szabad mozgas elvének eldnyeit élvezik — kiilonos tekintettel az
utazé munkavallalokra —, és stlyosan alddssa az eurdpai intézményekbe és integracioba
vetett bizalmukat; mivel ez kdzvetlen miikodési €s beruhazasi koltségekkel jar a hatart
atlépo €s utazdé munkavallalok, a turistak, a kozati arufuvarozok és a kozigazgatdsok
szdmadra, ami negativ hatast gyakorol a tagallamok gazdasagéra ¢és az EU belsd piacanak
miikddésére, tovabba a kdrnyezetre is a hataratkeldk eldtt tomegesen feltorlodo
kamionok kibocsatdsa miatt; mivel a belsd hatarellendrzések fenntartdsa Bulgéaridban és
Romanidban karos hatast gyakorol kiilondsen az union beliili egyenldség €s
megkiilonboztetésmentesség elvének érvényesiilésére, az e két tagallambol szarmazo €s
oda irdnyulo kereskedelemre és arufuvarozasra, valamint a legnagyobbak koz¢ tartozo
dél-eurdpai polgari hajozasi és teherkikotok bejovo és kimend szallitdsi miiveleteire,
ami bevételkiesést és tobbletkiadasokat jelent szamukra;

K.  mivel a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek a Bolgar Koztarsasdgban és
Romanidban torténd teljes korti alkalmazasa megerdsitené a schengeni térséget, és
eldmozditana azt, hogy a schengeni térségen beliil minden polgar egyenld jogokat
¢élvezzen,;

1.  emlékeztet arra, hogy Bulgaria és Romania mar 2011-ben teljesitette a schengeni
vivmanyok teljes korli alkalmazasahoz sziikséges valamennyi feltételt;

2. megdobbentdnek tartja, hogy a Tanacs az azéta eltelt 11 év folyaman nem volt képes
hatarozatot hozni a schengeni vivmanyok Bulgériaban és Romanidban torténd teljes
korti alkalmazasarol annak ellenére, hogy mind a Bizottsag, mind a Parlament t6bbszor
felszolitotta erre;

3. megismétli, hogy régota fennalld és a 2018. december 11-i allasfoglaldsaban is

9 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
irdnyadé szabalyok unids kddexérdl (Schengeni hatarellendrzési kodex) (HL L 77.,2016.3.23., 1. 0.).
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hangsulyozott allaspontjaval 6sszhangban tdmogatja a schengeni vivmanyok Bulgariara
¢s Romanidra val¢ teljes korti alkalmazasat;

4.  1dvozli, hogy Roméania és Bulgaria hajlando onként tényfeltard kiildottséget fogadni
annak ellenére, hogy mar eleget tettek valamennyi jogi kdvetelménynek, és nincs ok
tovabbi értékelésre, ami résziikrdl a lojalis egytittmiikodés €s a kdlcsonds bizalom
elvének kifejezése;

5. slirgeti a Tanacsot, hogy tegyen meg minden sziikséges 1épést annak érdekében, hogy
2022 végéig elfogadja a schengeni vivméanyok rendelkezéseinek a Bolgar Koztarsasagra
¢s Romanidra torténd teljes korti alkalmazasarol szolo hatarozatat, ezaltal biztositva,
hogy 2023 elején mindkét tagallam esetében valamennyi belsé hataron megszlinjon a
személyek ellendrzése;

6.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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