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B9-0462/2022

Uznesenie Europskeho parlamentu o pristipeni Rumunska a Bulharska
k schengenskému priestoru
(2022/2852(RSP))

Europsky parlament,

— so zretelom na Protokol o schengenskom acquis zaclenenom do rdmca Eurdpskej tnie
(11997D/PRO/02),

— so zretelom na &lanok 67 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), podl'a
ktorého Unia musi vytvarat’ priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory
»zabezpecuje absenciu kontrol 0sob na vnutornych hraniciach®,

— so zretelom na &lanok 21 ods. 1 ZFEU, ktory stanovuje, Ze kazdy ob&an Unie ma pravo
slobodne sa pohybovat’ a zdrziavat’ na izemi €lenskych Statov,

— so zretel'om na ¢lanok 4 ods. 2 aktu o pristapeni z roku 2005,

— so zretelom na Chartu zakladnych prav vratane jej clanku 45, v ktorom sa stanovuje,
ze kazdy ob¢an Unie ma pravo slobodne sa pohybovat’ a zdrziavat’ na uzemi ¢lenskych
Statov,

— so zretel'om na navrhy rozhodnuti Rady o uplnom uplatiiovani ustanoveni
schengenského acquis v Bulharskej republike a v Rumunsku z 29. septembra 2010
(14142/2010) a z 8. jula 2011 (14142/1/2010),

— so zretelom na navrh rozhodnutia Rady zo 7. decembra 2011 o ramci pre Gplné
uplatnovanie ustanoveni schengenského acquis v Bulharskej republike a v Rumunsku
(14302/3/11),

— so zrete'om na svoju poziciu z 8. jina 2011 o navrhu rozhodnutia Rady o uplnom
uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Bulharskej republike a Rumunsku!,

— so zretel'om na zavery Rady pre spravodlivost’ a vnttorné veci z 9. a 10. juna 2011, 22.
a 23. septembra 2011, 25. a 26. oktoébra 2012, 7. a 8. marca 2013 a 5. a 6. decembra
2013,

— so zretelom na svoje uznesenie z 13. oktdbra 2011 o vstupe Bulharska a Rumunska do
schengenského priestoru?,

— so zretelom na zavery Europskej rady z 9. decembra 2011 a 1. a 2. marca 2012,

— so zretelom na rozhodnutie Rady (EU) 2017/1908 z 12. oktobra 2017 o nadobudnuti
ucinnosti niektorych ustanoveni schengenského acquis tykajucich sa vizového

10.v.EU C380FE, 11.12.2012, s. 160.
20.v.EUC94E, 3.4.2013, s. 13.
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informa¢ného systému v Bulharskej republike a v Rumunsku?,

so zretelom na rozhodnutie Rady (EU) 2018/934 z 25. jina 2018 o nadobudnuti
ucinnosti zostavajucich ustanoveni schengenského acquis tykajucich sa Schengenského
informa¢ného systému v Bulharskej republike a Rumunsku?,

so zretel'om na oznamenie Komisie z 2. jina 2021 s ndzvom Stratégia na dosiahnutie
plne funkéného a odolného schengenského priestoru (COM(2021)0277),

so zretel'om na navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktory predloZzila
Komisia a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/399, ktorym sa ustanovuje kodex Unie
o pravidlach upravujacich pohyb 0so6b cez hranice (COM(2021)0891),

so zretelom na ozndmenie Komisie z 24. méaja 2022 s ndzvom Sprava o stave
Schengenu za rok 2022 (COM(2022)0301),

so zretelom na nariadenie Rady (EU) 2022/922 o vytvoreni a prevadzke hodnotiaceho a
monitorovaciecho mechanizmu na overovanie uplatiiovania schengenského acquis a o
zru$eni nariadenia (EU) ¢. 1053/20135,

so zretel'om na navrh rozhodnutia Rady z 23. juna 2022 o Gplnom uplatiovani
ustanoveni schengenského acquis v Chorvatskej republike (10624/22),

so zrete'om na svoje uznesenie z 11. decembra 2018 o tiplnom uplatinovani ustanoveni
schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku: zrusenie kontrol na vnutornych
pozemnych, namornych a vzdus$nych hraniciach®,

so zretel'om na svoje uznesenie z 19. jiina 2020 o situdcii v schengenskom priestore po
vypuknuti COVID-197,

so zretelom na svoje uznesenie z 8. jula 2021 o vyro¢nej sprave o fungovani
schengenského priestoru?,

so zretelom na ¢lanok 132 ods. 2 rokovacieho poriadku,

A. kedZze Bulharsko a Rumunsko prijali schengenské acquis pri vstupe do Eurdpskej tinie v
roku 2007; ked’Ze Bulharsko vydalo v roku 2008 vyhlasenie o pripravenosti, pokial’ ide
o zacatie hodnoteni vykonavanych pracovnou skupinou pre schengenské hodnotenie
(SCH-EVAL), ktort tvoria odbornici z ¢lenskych Statov Schengenu; ked’Ze Rumunsko
vydalo v rokoch 2007 a 2008 vyhlasenie o pripravenosti, pokial’ ide o zacatie hodnoteni
vykonavanych skupinou SCH-EVAL;

B. kedZe odbornici skupiny SCH-EVAL a Rada vo svojich zédveroch z 9. a 10. jina 2011

3U.v. EU L 269, 19.10.2017, s. 39.

40.v.EU L 165,2.7.2018, s. 37.

SU.v. EU L 160, 15.6.2022, s. 1.

6U.v. EU C 388, 13.11.2020, s. 18.

7U.v. EU C 362, 8.9.2021, 5. 77.

$U.v.EU €99, 1.3.2022, s. 158.
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potvrdili ukoncenie procesu schengenského hodnotenia Bulharska a Rumunska a stav
pripravenosti oboch krajin na vykonévanie vSetkych ustanoveni schengenského acquis;
ked’Ze Rada vo svojom navrhu rozhodnutia z 8. jila 2011 overila, Ze podmienky
potrebné na uplatiiovanie schengenského acquis boli splnené vo vsetkych oblastiach,
konkrétne v oblasti ochrany tdajov, vzdusnych hranic, pozemnych hranic, policajnej
spoluprace, Schengenského informac¢ného systému, ndmornych hranic a viz; ked’ze
dokoncenie procesu schengenského hodnotenia znamenalo pre obe krajiny okrem vyzvy
v podobe riadenia vonkajsSich hranic Eurdpskej tinie aj zasadnt restrukturalizaciu ich
systémov hrani¢ného dozoru a investovanie do zvySovania kapacit organov
presadzovania prava; ked’ze podla aktu o pristipeni z roku 2005 je Gspe$né dokoncenie
postupov schengenského hodnotenia jedinym predpokladom pre Gplné uplatiiovanie
schengenského acquis vratane zruSenia kontrol na vnitornych pozemnych, ndmornych
a vzdu$nych hraniciach; ked’ze pripravenost’ Bulharska a Rumunska na plné
uplatiovanie schengenského acquis uznali pri viacerych prileZitostiach hlavy $tatov a
predsedovia vlad v Rade, ako aj Komisia a Europsky parlament, naposledy v sprave
Komisie o stave Schengenu za rok 2022 a v uzneseni Parlamentu z 8. jala 2021 o
vyrocnej sprave o fungovani schengenského priestoru;

ked’Ze Rada vo svojom navrhu rozhodnutia z 29. septembra 2010 navrhla Gplné
uplatnovanie schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku a zrusenie kontrol na
vnutornych pozemnych, namornych a vzdus$nych hraniciach; ked’ze Parlament vo svojej
pozicii z 8. juna 2011 schvalil toto rozhodnutie a poziadal Radu o opédtovnl konzultaciu,
ak by ho mala v umysle podstatne zmenit’;

ked’ze Rada pre spravodlivost’ a vnutorné veci prijatie rozhodnutia Rady opakovane
odlozila;

ked’Ze rozhodnutim Rady z 12. oktobra 2017 bol Bulharsku a Rumunsku udeleny
pasivny pristup k vizovému informaénému systému; ked’ze Rada vo svojom navrhu
rozhodnutia z 18. aprila 2018 navrhla Uplné uplatiiovanie zostavajucich ustanoveni
schengenského acquis tykajucich sa Schengenského informacného systému v oboch
Clenskych Statoch;

ked’Ze ani v akte o pristipeni z roku 2005, ani v schengenskom hodnotiacom
mechanizme sa nezabezpecuje stanovenie rozdielnych ¢asovych ramcov pre zrusenie
kontrol na vnutornych pozemnych, ndmornych a vzdusnych hraniciach; ked’ze vietky
predchadzajuce rozsirenia schengenského priestoru boli stanovené jedinym pravnym
aktom;

ked’Ze Rada konzultovala s Parlamentom svoj navrh rozhodnutia Rady o uplnom
uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Chorvatskej republike (10624/22);
ked’Zze Parlament na tomto navrhu rozhodnutia Rady eSte pracuje;

ked’Ze schengensky priestor je jedineénym mechanizmom a jednym z najvacsich
uspechov Europskej Unie, ktory ul'ahéuje vol'ny pohyb 0séb v schengenskom priestore
bez kontrol na vnutornych hraniciach; ked’Ze toto bolo umoZznené prostrednictvom
réznych kompenzacnych opatreni, ako je zriadenie Schengenského informac¢ného
systému (na posilnenie vymeny informacii) a vytvorenie hodnotiaceho mechanizmu s
cielom overovat’ vykonavanie schengenského acquis ¢lenskymi §tatmi a posiliiovat
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vzajomnu doveru vo fungovanie schengenského priestoru;

I ked’Ze vSetky €lenské Staty, ktoré patria do schengenského priestoru, su povinné
dodrziavat’ schengenské acquis, a to aj pokial’ ide o zakladné prava v stlade s ¢lankom
4 Kodexu schengenskych hranic?;

J.  kedze zachovanie kontroly na vniitornych hraniciach v Unii a ich opdtovné zavedenie v
schengenskom priestore ma vazny vplyv na Zivot eurdpskych ob¢anov, najmi
mobilnych pracovnikov a vSetkych osob, ktoré vyuzivaji zasadu vol'ného pohybu v
ramci EU, a vazne podkopava ich doveru v eurdpske institiicie a integraciu; ked’ze to
ma za nasledok priame prevadzkové a investicné naklady pre cezhrani¢nych a
mobilnych pracovnikov, turistov, prepravcov cestnej nakladnej dopravy a verejna
spravu, ¢o ma negativny dosah na hospodarstva ¢lenskych Statov a fungovanie
vnatorného trhu EU vratane negativneho vplyvu na Zivotné prostredie v dosledku
vel'kého poctu pomaly sa pohybujicich kamidnov ¢akajicich na hrani¢nych
priechodoch; ked’ze zachovanie kontrol na vnaitornych hraniciach v pripade Bulharska a
Rumunska ma predovsetkym negativny vplyv na zasadu rovnosti a nediskriminacie v
EU, ako aj na vyvoz z oboch &lenskych $tatov a dovoz do nich a na prepravné operéacie
z a do niektorych z najvacsich juhoeurdpskych civilnych a nédkladnych pristavov, ¢o
znamena stratu prinosov a zvySenie vydavkov;

K. kedZze tplné uplatiovanie ustanoveni schengenského acquis v Bulharskej republike a
Rumunsku by posilnilo schengensky priestor a pomohlo by zabezpecit’ rovnaké prava
pre vSetkych obCanov v rdmci neho;

1.  pripomina, Ze vSetky potrebné podmienky na uplné uplatiiovanie schengenského acquis
v Rumunsku a Bulharsku uz oba ¢lenské Staty splnili v roku 2011;

2. je znepokojeny tym, ze pocas uplynulych 11 rokov Rada neprijala rozhodnutie
o uplnom uplatiiovani schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku napriek
opakovanym vyzvam Komisie a Parlamentu v tejto stvislosti;

3. opakuje svoju dlhodobt poziciu uvedenu v uzneseni z 11. decembra 2018 na podporu
uplného uplatiiovania schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku;

4.  vita ochotu Rumunska a Bulharska dobrovol'ne prijat’ u¢astnikov sluzobnej cesty na
ucely zistenia potrebnych skutoc¢nosti, ¢o z ich strany predstavuje vyjadrenie zésady
lojalnej spoluprace a vzajomnej dovery, a to napriek tomu, Ze uz splnili vSetky pravne
poziadavky a neexistujil ddvody na Ziadne d’alSie hodnotenia;

5. naliehavo ziada Radu, aby podnikla vSetky potrebné kroky na prijatie rozhodnutia o
uplnom uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Bulharskej republike a
Rumunsku do konca roka 2022, ¢im sa zabezpeci zruSenie kontrol 0os6b na vsetkych
vnutornych hraniciach oboch tychto ¢lenskych Statov zaciatkom roka 2023;

6.  poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade, Komisii a viadam

9 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kédex Unie
o pravidlach upravujlcich pohyb 0s6b cez hranice (Kédex schengenskych hranic), U. v. EU L 77, 23.3.2016, s. 1.
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a parlamentom ¢lenskych Statov.
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