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Europa-Parlamentets beslutning om beskyttelse af husdyravl og store rovdyr i Europa
(2022/2952(RSP))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens erklering af 23. november 2022 om beskyttelse af
husdyr og store rovdyr i Europa,

— der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 2,

A.  der henviser til, at lovgivningsmassige tiltag sésom EU's habitatdirektiv! og
internationale traktater sdsom konventionen om beskyttelse af Europas vilde dyr og
planter og naturlige levesteder (Bernkonventionen) har bidraget til genopretningen af
store rovdyr, herunder ulven, den brune bjern, lossen og jerven; der henviser til, at
antallet af store rovdyr pé det kontinentale Europa i 20122 udgjorde 9 000 losser, 17 000
brune bjerne, 1 250 jerver og 12 000 ulve; der henviser til, at antallet af ulve er steget
betydeligt i de seneste ti &r frem til 17 000 ifelge en vurdering foretaget i 20183, mens
antallet af andre arter fortsat er det samme; der henviser til, at Den Internationale
Naturvernsunion (IUCN) har klassificeret tre ud af ni ulvebestande, tre ud af 10 brune
bjernebestande og tre ud af 11 losbestande 1 Europa som mindst udryddelsestruede; der
henviser til, at begge jervbestande i Europa fortsat er truet, og at den iberiske los stadig
er truet;

B.  der henviser til, at de fleste bestande af store rovdyr i Europa er graenseoverskridende;
der henviser til, at individuelle bestande kan dackke store geografiske omrader pa tvaers
af forskellige lande 1 og uden for EU, hvilket forer til situationer, hvor den samme
bestand 1 én region kan anses for at veere under gunstig bevaringsstatus, mens den i en
naboregion kan klassificeres som havende behov for streng beskyttelse; der henviser til,
at der er behov for en videnskabeligt baseret tilgang og koordineret overvagning pa
tvaers af medlemsstaterne;

C.  der henviser til, at overvagningsmetoderne varierer fra medlemsstat til medlemsstat,
hvilket forer til uensartet kvalitet og kvantitet af data om bestandene af store rovdyr*,
der gor det meget vanskeligt at sammenligne og standardisere data og fortolkningen
heraf;

D. der henviser til, at der mellem 1992 og 2019 1 gennemsnit blev brugt 3,6 mio. EUR om
aret pd projekter, der fokuserer pa foranstaltninger til afbedning af store rovdyrs skader
gennem LIFE-programmet, og at der blev bevilget yderligere 36 mio. EUR til

I Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EFT L 206 af
22.7.1992,s. 7.

2 Chapron, G., et al., ‘Recovery of large carnivores in Europe’s modern human-dominated landscapes’, Science,
Vol. 346, 2014,
https://www.researchgate.net/publication/269709443 Recovery of large carnivores_in_Europe%?27s_modern_
human-dominated landscapes

3https://www.iucnredlist.org/species/3746/144226239#assessment-information

4F eks. https://www.iucnredlist.org/species/pdf/144226239/attachment
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igangvarende projekter, der gav kontekstspecifik vejledning om effektiviteten af
afbedningsforanstaltninger sdsom elektriske hegn, aktiv vandrende farehold og brug af
vagthunde 1 mange forskellige regioner 1 EU; der henviser til, at standarderne for méling
og rapportering imidlertid generelt var relativt lave, hvilket gjorde det vanskeligt at
evaluere i hvilken grad projekterne lykkedes’; der henviser til, at der er behov for
yderligere projekter i regioner og for arter af store rovdyr, som endnu ikke er blevet
behandlet;

E.  der henviser til, at husdyr, navnlig dyr i greesningsarealer og dbne grasningssystemer, er
udsat for sterre risiko for rovdrift (athengigt af de indferte foranstaltninger og deres
effektivitet) som folge af den stigende forekomst af store rovdyr, navnlig i bjergomrader
og tyndt befolkede omrader, hvor gresning er nadvendig for at bevare disse prioriterede
levesteder; der henviser til, at der 1 teetbefolkede omrider med fa naturlige byttearter til
store rovdyr ogsé kan vere en storre risiko for husdyr;

F.  der henviser til, at offentlighedens holdning til store rovdyr varierer meget fra land til
land og blandt forskellige interessegrupper, navnlig i regioner, hvor store rovdyr har
varet fravaerende 1 leengere tid; der henviser til, at frygten for angreb og manglen pé
tilstrekkelig stotte fra myndighederne til at undgé skader kan fore til ulovlige drab pa
beskyttede arter;

G. der henviser til, at fare- og gedesektoren, som er de mest sérbare over for rovdyrangreb
fra store rovdyr, allerede har veret under skonomisk pres pa grund af bredere
sociogkonomiske arsager i flere artier; der henviser til, at denne skrebelige sektor kan
skabe miljomaessig merverdi gennem ekstensiv graesning, ved at bidrage til bevarelsen
af biodiversiteten i abne landskaber i mange omrader med naturbetingede
begransninger eller lav frugtbarhed, sdsom alpine graesningsarealer, og ved at bidrage
til at bekeempe faenomener sdsom erosion og skovbrande;

H.  der henviser til, at traditionelle alpine greesgange og graesningssystemer i stigende grad
opgives som folge af miljomessige, landbrugsmassige og sociogkonomiske
udfordringer; der henviser til, at de udfordringer, der er forbundet med landbrug tet pa
store rovdyr, kan fere til en konflikt mellem mal med hensyn til beskyttelse af store
rovdyr pd den ene side og beskyttelse af biodiversiteten pa gresningsarealer pa den
anden side;

L. der henviser til, at LIFE-projekter i1 visse EU-regioner har rapporteret om forebyggende
foranstaltninger til at undga konflikter om sameksistens som vellykkede metoder til at
reducere skader forarsaget af store rovdyr; der henviser til, at effektiviteten af disse
foranstaltninger imidlertid kan blive pavirket af geografiske betingelser og lokale
forhold; der henviser til, at disse foranstaltninger kan fore til oget arbejdskraft og
uforholdsmassigt store omkostninger for landbrugerne, navnlig i regioner, hvor store
rovdyr vender tilbage eller ekspanderer, og at de ogsd kan have en betydelig indvirkning
pa landskabet; der henviser til, at kompensationsbetalinger, som reguleres pa nationalt
plan, er forskellige inden for EU og ikke altid giver fuld erstatning for den lidte skade;

J.  der henviser til, at tab af og skader pa domesticerede dyr som folge af store rovdyrs
angreb ikke blot paferer rammer landbrugere og opdrattere ekonomisk, men ogsa har

5 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2351989421003656
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betydelige folelsesmaessige konsekvenser for ejerne;

K. der henviser til, at traditionel husdyravl med hej beskyttelse af husdyr mod rovdyr

sdsom brug af hyrder, hyrdehunde og retablering om natten for at sikre direkte og
lebende overvéagning af graessende husdyr er blevet anvendt i arhundreder 1 Europa,
men blev gradvist opgivet pd grund af langt faerre angreb af rovdyr; der henviser til, at
det pa grund af @&ndringer i arealanvendelsen med en mere multifunktionel tilgang i
landbrugsomraderne, turismens ggede betydning og det nuvarende socioskonomiske
pres, som EU's landbrug star over for, med store fald i antallet af landbrugere og
lenninger under gennemsnittet, kan vise sig at vare vanskeligt at vende helt tilbage til
denne gamle praksis i stor skala i nogle regioner, navnlig uden offentlig stotte;
understreger, at det er nadvendigt at finde innovative lgsninger for at veenne moderne
landbrug til tilstedeverelsen af ulve;

L. der henviser til, at der er behov for konstruktiv sameksistens mellem store rovdyr og
husdyravl, hvorved bevaringsstatus for store rovdyr pa den ene side kan fortsaette med
at udvikle sig positivt, mens landbrugerne vil fa adgang til redskaberne og tilstrekkelig
finansiering til at imedega og forebygge angreb pa husdyr; der henviser til, at der vil
vare behov for yderligere droeftelser mellem interessenter og landbrugere 1 omrader,
hvor store rovdyr har vaeret fravaerende 1 artier, og at der vil vaere behov for en
yderligere indsats med hensyn til udveksling af bedste praksis for at stotte udbredelsen
af forebyggende foranstaltninger og opnd adgang til finansiering; der henviser til, at den
ogede forekomst af store rovdyr kan have en positiv indvirkning pa ekosystemernes
funktion og modstandsdygtighed, bevarelsen af biodiversitet og ekologiske processer og
bl.a. bidrage til at regulere bestande af vilde hovdyr; fremhaver ogsa, at
tilstedeverelsen af store rovdyr, navnlig i nationalparker, bidrager til skovenes
rekreative veerdi og den stadig stigende naturbaserede turisme®;

1. understreger, at en afbalanceret udvikling af alle arter og ekosystemer i nogle tilfelde
kan kreeve forvaltning; glaeder sig over de positive resultater 1 forbindelse med
biodiversitetspolitikker med henblik pd genopretning af arter af store rovdyr i EU;
fremhaver behovet for at anerkende, at sdidanne a&ndringer 1 bestandsniveauet for visse
arter kan fore til flere miljomaessige, landbrugsmaessige og sociogkonomiske
udfordringer samt muligheder; anerkender, at habitatdirektivets artikel 2, stk. 3, allerede
indeholder fleksibilitet til effektivt at hdndtere disse synergier og afvejninger og anses
for at veere egnet til formélet;

2. opfordrer Kommissionen til regelmassigt at vurdere fremskridtene med hensyn til at
opna en gunstig bevaringsstatus for arter pa niveau med biogeografiske omrader og
bestande 1 hele EU med henblik pd at vurdere udvidelsen af store rovdyr pa grundlag af
videnskabelig dokumentation ved at tage hensyn til arternes heje mobilitet pa tveers af
grenserne; anerkender, at bevaringsstatussen for forskellige bestande af samme art kan
variere fra region til region, og at en bestands bevaringsstatus kan pavirkes af
tilgrensende bestandes status; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
yderligere at intensivere det grenseoverskridende samarbejde og udviklingen af
grenseoverskridende forvaltningsplaner, der falder sammen med de biogeografiske

6
https://ec.curopa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/case_studies.htm#Innovative%20Financ
ing)
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regioner og/eller befolkningsniveauet; opfordrer Kommissionen til at gremarke midler
til biodiversitetsundersogelser, f.eks. under Horisont Europa, med henblik pa at
ajourfere fordelings- og tethedskortene over store rovdyr; mener, at disse undersogelser
ber gennemfores i hele Europa, hvor det er relevant, med henblik pa at udarbejde
nejagtige skon;

understreger, at god overvagning er en grundleggende forudsetning for en vellykket
forvaltning af store rovdyr, og at dette ikke kun ber omfatte overvagning af det omrade,
hvor der findes store rovdyr, og deres teethed, men ogsé af tendenserne i forekomsten af
skader, de geografiske hotspots og effektiviteten af programmerne til atbedning af
skader (herunder kompensation og forebyggelse); opfordrer Kommissionen til at sikre,
at medlemsstaterne anvender passende overvagningsmetoder for hver af de forskellige
store rovdyrarter og de dermed forbundne skader, som vil gere det muligt at indsamle
sammenlignelige og standardiserede data af hegj kvalitet med henblik pé en effektiv
vurdering af bestandsniveauer og politikker til atbedning af skader; understreger, at
mulighederne skal undersgges for bedre at tage hajde for store rovdyrs bevagelser over
grenser, herunder over granser til tredjelande, 1 overvagningsprocedurerne for disse
bestande; fremhaver, at dataindsamling og -analyse ber udferes af et enkelt EU-organ;
opfordrer til, at resultaterne af overvidgningen og de benyttede metoder gores
tilgeengelige for offentligheden rettidigt og pd en gennemsigtig méde;

understreger betydningen af at forbedre sundhedsovervagningen af vilde dyr og planter
og anerkender de positive virkninger, som ulve kan have pa hele gkosystemets sundhed;
opfordrer til en standardiseret politik for identificering af hybrider og en gennemsigtig
tilgang, herunder generelle grenseoverskridende udveksling af prever af ulve-DNA
mellem forskningsinstitutioner;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at bistd regioner, der star over for
stigende konflikter om sameksistens, med at pracisere, hvordan der kan geres passende
og ansvarlig brug af den fleksibilitet, der allerede findes 1 henhold til habitatdirektivets
artikel 16, stk. 1; opfordrer Kommissionen til at pracisere de eksisterende retningslinjer
for streng beskyttelse af arter for si vidt angér fortolkningen af de forpligtelser, der
folger af habitatdirektivets artikel 12 og 16, i lyset af den stigende bestand af store
rovdyr og de stigende konflikter om sameksistens; opfordrer samtidig medlemsstaterne
til bedre at anvende de eksisterende retningslinjer og handle effektivt for at forebygge,
afbede og kompensere for skader forarsaget af store rovdyr; papeger, at dette ber tage
hensyn til mangfoldigheden i hele EU og ber udvikles i tet samarbejde med
medlemsstaterne, regionerne og interessenterne for at sikre en forvaltningsstrategi 1
biogeografiske regioner og pa befolkningsniveau pé tvers af medlemsstaterne;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at anvendelsen af undtagelser til kontrol med
store rovdyr, herunder bjerne, er klart adskilt fra jagtaktiviteter; understreger, at en
undtagelsesordning ikke kan sammenlignes med et jagtkvotebaseret system, nar der
ikke er fastsat klare mél med tildelingen af interventionsmangder, navnlig hvis
alternative lgsninger og forebyggende foranstaltninger ikke er udtemt, og hvis
virkningerne af dens gennemforelse ikke kan fastslés;

opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne, de regionale og lokale myndigheder og alle
relevante interessenter til at fremme metoder og midler til at minimere og, hvor det er
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muligt, finde lesninger pa konflikter mellem menneskelige interesser og
tilstedevaerelsen af store rovdyrarter ved at udveksle viden og ved at arbejde sammen pa
en aben, konstruktiv og gensidigt respektfuld made;

8. opfordrer som reaktion pé landbrugernes og borgernes bekymringer Kommissionen og
medlemsstaterne til at gennemfore klare oplysningskampagner og forbedre det
grenseoverskridende samarbejde og viden om sameksistens mellem mennesker og store
rovdyr 1 Europa;

9.  opfordrer Kommissionen til at foretage en vurdering af indvirkningen af den voksende
tilstedevaerelse af store rovdyr 1 Europa pa levedygtigheden af husdyrbrug, biodiversitet,
landbosamfund og landboturisme, herunder generationsskifte i landbruget, i lyset af de
sociogkonomiske faktorer, der pavirker husdyrbrugets levedygtighed; understreger, at
kompensationsmekanismer ber udformes pé en sddan made, at husdyravl og
tilstedevaerelsen af store rovdyr ikke betyder, at landbrugerne mister deres fortjeneste;
understreger endvidere, at beskyttelsesforanstaltninger ikke ber vere uforholdsmaessigt
dyre;

10. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at evaluere den indvirkning, som
angreb begaet af store rovdyr kan have pd dyrevelferden, herunder skader, abort, nedsat
frugtbarhed, tab af dyr, tab af flokken som en enhed og dedsfald blandt vagt- og
jagthunde, samt indvirkningen pa landbrugernes indkomst og hgjere lon- og
materialeomkostninger, idet der ogsa tages hensyn til, om der blev gennemfort
forebyggende foranstaltninger, og hvor effektive de var;

11. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udvikle en solid og omfattende
vurdering af alle relevante trusler og pres pd hver art af store rovdyr og deres levesteder
pé europaisk plan og i de enkelte medlemsstater, enten af naturlige &rsager eller
menneskeskabte faktorer sdsom ulovligt drab (krybskytteri), utilsigtet indfangning og
drab eller forringelse af storrelsen eller kvaliteten af deres levesteder; opfordrer
medlemsstaterne og Kommissionen til ogsa at kortlagge prioriterede omrader med
forbindelse til hinanden for store rovdyr og udpege de vigtigste ekologiske korridorer,
spredningsbarrierer, vejstreekninger med hej dedelighed og andre vigtige landskabstrak,
der vedrerer den fragmenterede fordeling af store rovdyr, for at undgd fragmentering af
levesteder;

12. understreger, at husdyrbrug i det alpine biogeografiske omrade og andre bjergomréder
er seerligt sarbare over for stigende ulveangreb; papeger, at bedrifter i disse regioner er
smé og har heje ekstraomkostninger, men spiller en vigtig rolle for bevarelsen af
bjerglandskaber og beskyttelsen af biodiversiteten i nogle ugestfrie omrader, hvor store
vilde plantezdere er forsvundet eller endnu ikke er blevet genindfort, da de er et
naturbaseret omkostningseffektivt redskab til forebyggelse og atbadning af faenomener
sdsom erosion og naturbrande; pipeger, at omrader sdsom artsrigt graesland med Nardus
pa kalkfattig jordbund i bjergegne og alpint og subalpint graesland pa kalkholdig bund er
serligt bevaringsvardige 1 henhold til habitatdirektivet; pdpeger, at en vigtig faktor for
bevarelsen af disse omrader er ekstensiv graesning, f.eks. ved kveg og heste eller
fdrehold med hyrder; bemarker, at de stigende bestande af store rovdyr kombineret med
uigennemforligheden af beskyttelsesforanstaltninger pa ekstreme topografiske
placeringer, f.eks. 1 bjergrige og tyndt befolkede omrader, kan fore til, at greesningen
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13.

14.

15.

16.

efterhdnden opgives; opfordrer Kommissionen til at beskytte og bevare traditionelle
landbrugsformer sdsom pastoralisme, landbrug med grasning, praksissen med
hyrdedrift, der er anerkendt af UNESCO, og kvagavleres levevis gennem en beslutsom
indsats og konkrete lasninger; anerkender, at visse af disse driftsformer kan vaere
omfattet af den foresldede liste over potentielle landbrugsdriftsformer, der finansieres af
bioordninger;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at anerkende, at de forebyggende
foranstaltninger, der 1 gjeblikket er til radighed, herunder hegn og vagthunde, som har
vist sig vellykkede 1 visse EU-regioner, kan medfere yderligere finansielle og
arbejdsmaessige byrder for landbrugerne, ikke altid stettes af EU-midler eller nationale
midler og har en varierende grad af effektivitet athaengigt af de lokale forhold;
understreger 1 denne forbindelse, at finansiel stotte til forebyggende foranstaltninger bor
ledsages af rddgivningsstette til husdyravlere for at sikre en omfattende og rettidig
gennemforelse heraf;_fremhaver, at terreenets art, de geografiske forhold, historien om
sameksistens med store rovdyr og andre fremherskende faktorer, sdsom turisme, som
ofte er afgerende for de berorte omrader, skal tages i betragtning, nar der gennemfores
forebyggende foranstaltninger, og nér der overvejes undtagelser; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til i tilfeelde, hvor bestandene af store rovdyr
vokser, at anerkende vigtigheden af proaktivt at udvikle og gennemfore
afbedningsstrategier 1 overensstemmelse med habitatdirektivet pé grundlag af
videnskabelig dokumentation;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til videnskabeligt at identificere og stotte
de bedst mulige forebyggende foranstaltninger til at mindske angreb og skader pa
husdyr samtidig med, at der tages hensyn til de regionale og lokale forhold 1
medlemsstaterne, og til at stette landbrugerne 1 at ansgge om disse forebyggende
foranstaltninger; opfordrer Kommissionen til at definere passende krav til maling og
rapportering af effektiviteten af foranstaltninger til afthjelpning af skader, der er
undersogt 1 projekter, som er finansieret af EU, f.eks. gennem Life-programmet, og til at
prioritere objektive og kvantitative vurderingsmetoder og samtidig undga
uforholdsmassige administrative byrder, der kan afskraekke ansegere til projekterne;
opfordrer endvidere til, at der gennemfores en konsekvensanalyse af gennemforelsen af
aktive forvaltningsmetoder;

opfordrer medlemsstaterne til at udarbejde og gennemfore omfattende handlingsplaner
for arter eller bevarelses- og/eller forvaltningsplaner, hvor der ikke allerede findes
nogen; bemerker, at forvaltningsplanleegningen ber tage hensyn til menneskelig tethed,
landskabsstrukturer, husdyrhold, bevaringsstatus, andre relevante menneskelige
aktiviteter og bestande af vilde hovdyr;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udpege passende og langsigtede
finansieringsmuligheder for passende forebyggende foranstaltninger og passende
kompensation til landbrugere, ikke blot for tab og omkostninger som folge af angreb af
store rovdyr, men ogsa for de atbedende foranstaltninger, der er gennemfort, med
henblik pa at sikre sameksistens mellem store rovdyr og baeredygtige praksisser for
husdyravl; opfordrer Kommissionen til at anerkende, at det stigende antal angreb begéet
af store rovdyr betyder, at bdde de ressourcer, der er afsat til beskyttelse af husdyr og
udbetaling af kompensation, ogsa er stigende; mener at den kompensation, der udbetales
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til husdyravlere efter et angreb, er forskellig fra medlemsstat til medlemsstat; opfordrer
Kommissionen til at overveje at @ndre dens landbrugsretningslinjer, der sidestiller
kompensation for skader forarsaget af store rovdyr med statssteatte, idet de tab, som
producenterne lider, ikke er forbundet med deres landbrugsaktiviteter;

17. pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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