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B9-0520/2022

Entschliefung des Européiischen Parlaments zum Schutz der Viehwirtschaft und der
Grofiraubtiere in Europa
(2022/2952(RSP))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 28. November 2019 zum Klima- und
Umweltnotstand’,

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. Juni 2021 zu dem Thema ,,EU-
Biodiversitétsstrategie fiir 2030: Mehr Raum fiir die Natur in unserem Leben‘?,

— gestiitzt auf Artikel 132 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,

A. in der Erwédgung, dass in der Européischen Union flinf GroBraubtierarten heimisch sind:
der Braunbar, der Wolf, der Vielfral3 und zwei Luchsarten, der Eurasische Luchs und
der Pardelluchs; in der Erwdgung, dass die Zahl und die Verbreitung dieser Arten in der
Vergangenheit infolge menschlicher Aktivititen dramatisch zuriickgegangen ist; in der
Erwégung, dass Grofraubtiere Raubtiere sind und an der Spitze der trophischen
Pyramide des Okosystems stehen; in der Erwiigung, dass es sich bei einigen
Grofraubtieren (z. B. beim Vielfral) auch um Aasfresser handelt, denen daher im
Okosystem auch eine gesundheitliche Rolle zufillt; in der Erwiigung, dass dariiber
hinaus omnivore Grof3raubtierarten (z. B. Braunbidren) durch ihren Erndhrungszyklus
zur Verbreitung von Pflanzen- und Obstsamen beitragen und so die Vegetationsstruktur
und die Vielfalt im jeweiligen Okosystem verbessern; in der Erwiigung, dass sie
wichtige Okosystemleistungen erbringen und eine entscheidende 6kologische Rolle
spielen, indem sie auf die allgemeine Funktionsweise natiirlicher Okosysteme
ausgleichend wirken;

B. in der Erwégung, dass sich die meisten Populationen von GrofBraubtieren, etwa des
Eurasischen Luchs (Lynx lynx), des Braunbéren (Ursus arctos), des Wolfs (Canis lupus)
und des Schakals (Canis aureus), in den vergangenen Jahrzehnten erfolgreich erholt
haben und in Gebiete zuriickgekehrt sind, in denen sie zuvor als ausgestorben galten; in
der Erwédgung, dass nach einer Bewertung des Erhaltungszustands des Wolfs (Canis
lupus) in Europa in den letzten zehn Jahren in Europa ein Anstieg der Wolfspopulation
um mehr als 25 % gemeldet wurde?; in der Erwagung, dass dies zeigt, dass
Investitionen in die Erhaltung und die Zusammenarbeit zwischen vielen verschiedenen
Interessentragern sowie der Rechtsrahmen der Habitat-Richtlinie der EU und des
Ubereinkommens von Bern Friichte tragen;

C. inder Erwégung, dass viele GroBraubtierpopulationen trotz der Erholung nach wie vor
erheblichen Bedrohungen wie der Wilderei sowie der Zerstiickelung oder

TABI. C 232 vom 16.6.2021, S. 2.
2ABI. C 67 vom 8.2.2022, S. 25.
3 https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47, S. 2.
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Verschlechterung ihrer Lebensrdume ausgesetzt sind; in der Erwégung, dass nach den
neuesten verfiigbaren wissenschaftlichen Informationen* nur drei von neun
Wolfspopulationen in Europa (geméll der Roten Liste der Weltnaturzschutzunion) als
nicht gefdhrdet eingestuft werden, dass nur drei von zehn Braunbirenpopulationen und
nur drei von elf Eurasischen Luchspopulationen in diese Kategorie fallen; in der
Erwégung, dass die Wolfspopulationen in Europa nach wie vor bedroht (gefdhrdet) sind
und der Pardelluchs nach wie vor gefdahrdet ist, obwohl seine Population im Jahr 2021
1365 Tiere ausmachte’;

D. inder Erwigung, dass die Koexistenz mit Grof3raubtieren zu Konflikten mit
sozio0konomischen Interessen des Menschen fithren kann; in der Erwigung, dass es
zwar Losungen zur Vermeidung und Abmilderung von Konflikten gibt, das
Bewusstsein fiir diese Losungen jedoch nach wie vor gering ist und die Umsetzung
stockend verlduft; in der Erwidgung, dass Konflikte von einem wahrgenommenen
abstrakten Risiko bis hin zu Schdden an Vieh und Eigentum und in seltenen Féllen bis
hin zu unerwiinschten engen Begegnungen und dem Verlust von Menschenleben
reichen konnen;

E. inder Erwigung, dass Berichten® zufolge Wolfspopulationen sich angesichts des
Fehlens grofler Wildnisgebiete in Europa fast vollstindig in stark vom Menschen
veranderten Landschaften ansiedeln, in denen Menschen Vieh ziichten, wildlebende
Huftiere bejagen und Wilder und Berge fiir den Tourismus und zur Erholung nutzen;

F.  inder Erwigung, dass der Schwerpunkt der Erhaltung und Bewirtschaftung von
GrofBraubtieren auf langfristig lebensfahigen Populationen und der Aufrechterhaltung
eines glinstigen Erhaltungszustands fiir GroBraubtierpopulationen in Europa liegen
sollte; in der Erwdgung, dass GroBraubtiere gemél der Habitat-Richtlinie der EU eine
Zukunft in Koexistenz mit dem Menschen und als integraler Bestandteil von
Okosystemen und Landschaften in ganz Europa haben sollten;

G. inder Erwigung, dass die Uberwachung und Bewirtschaftung von Wélfen, Biren und
Schakalen in die Zustindigkeit der nationalen Behdrden fallt und nicht auf européischer
Ebene erfolgt; in der Erwiigung, dass die Uberwachungsansitze sehr unterschiedlich
sind, was zu einer heterogenen Qualitdt und Quantitit der Daten zu Populationen von
Grofiraubtieren fiihrt;

H. inder Erwdgung, dass der Raubfral an Nutztieren durch Wolfe die Hauptursache fiir
Intoleranz gegeniiber Wolfen in von Menschen dominierten Landschaften ist, wo er zu
erheblichen Verlusten von etwa 40 000 Tieren pro Jahr fiihrt, insbesondere bei Schafen,

4Linnell, J. D. C. und Cretois, B., ,,The revival of wolves and other large predators and its impact on farmers and
their livelihood in rural regions of Europe® (Das Wiederaufkommen von Wolfen und anderen GrofBraubtieren
und die Auswirkungen auf Landwirte und ihre Existenzgrundlage in landlichen Regionen Europa), Studie fiir
den Ausschuss fiir Landwirtschaft, Européisches Parlament, Fachabteilung Struktur- und Kohésionspolitik,
Briissel 2018.
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teilweise domestizierten Rentieren und, an einigen Orten, Hunden’; in der Erwéagung,
dass einige Lander unverhiltnismifig stark betroffen sind, je nach lokalen 6kologischen
(alternative Beute) und soziodkonomischen Bedingungen (Tierzuchtmethoden,
Praventionsmafinahmen, Bewirtschaftungspléne, angewandte
Entschadigungsregelungen, zustdndige nationale Einrichtungen) sowie von der Grof3e
ihres nationalen Verbreitungsgebiets?®; in der Erwdgung, dass Nutztiere, insbesondere,
wenn sie auf eingezdunten und offenen Weiden gehalten werden, aufgrund des
zunehmenden Vorkommens von Grofraubtieren (je nach den ergriffenen MaBBnahmen
und ihrer Wirksamkeit) einem héheren Risiko von Raubfral ausgesetzt sind;

L. in der Erwdgung, dass Weidehaltung und extensive Weidewirtschaft dazu beitragen,
lokale Rassen und die biologische Vielfalt zu erhalten; in der Erwédgung, dass die
Weidewirtschaft, insbesondere in Berggebieten, ein wichtiges 6kologisches und
kulturelles Gut ist;

J. in der Erwigung, dass es einer konstruktiven Koexistenz von Grofiraubtieren und
Viehzucht bedarf, wo sich der Erhaltungszustand von Grofraubtieren weiter positiv
entwickeln kann, wihrend den Landwirten Instrumente und ausreichende Finanzmittel
zur Verfliigung gestellt wiirden, um Angriffe auf Nutztiere zu bekdmpfen und zu
verhindern;

K. in der Erwigung, dass wirksame und angemessene Verfahren zur Konfliktprdvention
und -minderung eingefiihrt werden miissen; in der Erwigung, dass alle
Bewirtschaftungsentscheidungen auf wissenschaftlichen und soliden Daten beruhen und
okologische, soziale und wirtschaftliche Perspektiven beriicksichtigen sollten; in der
Erwigung, dass zusitzliche Anstrengungen zur Uberwachung der
GrofBraubtierpopulationen und zur Bewertung der positiven und negativen
Auswirkungen des Vorkommens von Grof3raubtieren erforderlich sein werden,;

1.  begriilt die positiven Ergebnisse der auf biologische Vielfalt bezogenen Maflnahmen im
Hinblick auf die Wiederansiedlung von Grof3raubtierarten in der EU; stellt fest, dass das
zunehmende Vorkommen von Grofraubtieren positive Auswirkungen auf das
Funktionieren und die Widerstandsfihigkeit der Okosysteme, die Erhaltung der
biologischen Vielfalt und 6kologische Prozesse haben kann, was unter anderem zur
Regulierung der Populationen wildlebender Huftiere beitragt;

2. erachtet es fiir wichtig, fiir eine ausgewogene Koexistenz von Mensch und Tier,
insbesondere in ldndlichen Gebieten, zu sorgen; weist darauf hin, dass Grof3raubtiere,
insbesondere Wolfe und Baren, die Wirtschaftlichkeit der Landwirtschaft
beeintrachtigen konnen, insbesondere auf extensiv bewirtschafteten
landwirtschaftlichen Flichen, die reich an biologischer Vielfalt sind; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, konkrete
MafBnahmen zu ergreifen, um diese Koexistenz sicherzustellen, damit die nachhaltige
Entwicklung und die Dynamik ldndlicher Gebiete aufrechterhalten wird, insbesondere
was traditionelle landwirtschaftliche Verfahren wie Weidewirtschaft betrifft;

7 https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47, S. 11.
8 https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47, S. 11.
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3.  nimmt die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Leitfaden zum strengen
Schutzsystem fiir Tierarten von gemeinschaftlichem Interesse im Rahmen der FFH-
Richtlinie* vom 12. Oktober 2021 zur Kenntnis®; betont, dass die Kommission dafiir
verantwortlich ist, gegebenenfalls ihren Leitfaden zum strengen Schutzsystem fiir
Tierarten von gemeinschaftlichem Interesse im Rahmen der FFH-Richtlinie (Habitat-
Richtlinie), einschlieflich der Auslegung der Artikel 12 und 16, auf dem neuesten Stand
zu halten;

4.  betont, dass die Populationen von GrofBraubtieren regelméBig tiberwacht werden
miissen, um Erhaltungsmalnahmen strategisch zu planen, vorbeugende Maflnahmen zur
Verringerung von Konflikten umzusetzen und die Ergebnisse aller Maflnahmen zu
bewerten; weist darauf hin, dass die Uberwachung auf einer soliden Methodik beruhen,
die Beteiligung verschiedener Interessentriger fordern und erleichtern sollte und dass
ihre Ergebnisse regelméfig der Gesellschaft und den wichtigsten Interessengruppen
mitgeteilt werden sollten;

5. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten daher nachdriicklich auf, fiir
verschiedene Interessentriger, einschlieBlich ldndlicher Akteure, Gelegenheiten zu
schaffen, zu denen sie die Thematik Grof3raubtiere erdrtern konnen; fordert sie
nachdriicklich auf, Informationen {iber Finanzierungsmoglichkeiten fiir vorbeugende
MaBnahmen gegen Angriffe auf Nutztiere bereitzustellen; fordert die Kommission auf,
auf Unionsebene einen konstruktiven Dialog zwischen den Interessentrégern iiber die
Koexistenz von Menschen, Vieh und Grofiraubtieren weiter zu fordern, etwa im
Rahmen der EU-Plattform zur Koexistenz von Menschen und Groflraubtieren, und die
Entwicklung koordinierter Ansétze in allen Mitgliedstaaten zu unterstiitzen;

6.  weist darauf hin, dass Ausnahmeregelungen im Einklang mit der Habitat-Richtlinie und
dem Berner Ubereinkommen nur von Fall zu Fall angewandt werden sollten, wenn alle
anderen Alternativlosungen gescheitert sind; fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu
sorgen, dass die Anwendung von Ausnahmeregelungen fiir die Kontrolle von
GrofBraubtieren, einschlieBlich Béren, klar von Jagdtitigkeiten getrennt ist;

7.  betont, dass sich der Klimawandel, Wirtschaftskrisen und die zunehmende Verdringung
starker auf Bergbauernhofe auswirken; macht insbesondere darauf aufmerksam, dass
die haufigeren Angriffe durch Wolfe schwerwiegendere Auswirkungen auf die
Nutztierhaltung in den Alpen haben; weist darauf hin, dass die Betriebe in Berggebieten
klein und mit hohen Mehrkosten verbunden sind und geschiitzt und gefordert werden
sollten, da sie zum Schutz der Berglandschaft und zum Schutz der biologischen Vielfalt
in unwirtlichen Gebieten beitragen;

8. bedauert, dass die Mitgliedstaaten unterschiedliche Erhebungs- und
Uberwachungsmethoden anwenden; fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass
die Mitgliedstaaten fiir jede der verschiedenen Grofraubtierarten geeignete
Uberwachungsmethoden anwenden; betont, dass die Uberwachung durch die
Harmonisierung der Methoden koordiniert werden sollte, insbesondere fiir
landeriibergreifende Populationen, um die genauesten Daten iiber die jeweiligen
Populationen in ihren biogeografischen Regionen in den betreffenden Mitgliedstaaten

9 https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/al 7dbc76-2b51-11ec-bd8e-01aa75ed71al
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10.

11.

12.

13.

zu erhalten; fordert die Mitgliedstaaten auf, die alle zwei Jahre vorzulegenden Berichte
iber die Umsetzung von Artikel 16 umfassend zu gestalten und in diese Berichte alle
relevanten Informationen aufzunehmen, einschlieBlich der Uberwachung der
Auswirkungen von Ausnahmeregelungen;

betont, dass die meisten Grofraubtierpopulationen in Europa grenziiberschreitend
auftreten, was eine Zusammenarbeit {iber Verwaltungsgrenzen hinweg erfordert; fordert
die Mitgliedstaaten daher auf, umfassende und vorzugsweise grenziiberschreitende
multinationale Aktionspldne auszuarbeiten und regelmafBig zu aktualisieren, deren
Entwicklung und Umsetzung die Beteiligung verschiedener Interessentrdger im Rahmen
eines inklusiven Prozesses erfordern sollte;

fordert die Mitgliedstaaten auf, angemessen iiber den Erhaltungszustand von
Lebensraumen und Arten, iiber Ausgleichsmaflnahmen fiir Projekte mit negativen
Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete und {iber Ausnahmeregelungen, die sie
moglicherweise fiir strenge SchutzmaBBnahmen zugelassen haben, Bericht zu erstatten;
betont, wie wichtig es ist, dass die Mitgliedstaaten auch Informationen iiber die durch
Grofraubtiere verursachten Schiden sammeln und dariiber Bericht erstatten;

fordert die Mitgliedstaaten auf, einen wirksamen rechtlichen und institutionellen
Rahmen zu schaffen, um Landwirte und Ziichter dabei zu unterstiitzen, die Koexistenz
mit Subventionen fiir vorbeugende MaBBnahmen, beratende Unterstiitzung und
finanzielle Entschiadigungssysteme zu ermdglichen, und entsprechende Vorfille zu
dokumentieren; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten in diesem
Zusammenhang auf, angemessene langfristige Finanzierungsmoglichkeiten zu
ermitteln;

fordert die Mitgliedstaaten ferner auf, fiir ausreichende Kapazitdten und Ressourcen zu
sorgen, um die Bestimmungen zum Artenschutz durchzusetzen und Wilderei und
Vergiftung strafrechtlich zu verfolgen;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung der Kommission und dem Rat zu
iibermitteln.
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