SV

Europaparlamentet

2019-2024

Plenarhandling

22.11.2022

B9-0538/2022

FORSLAG TILL RESOLUTION

till £6]jd av ett uttalande av kommissionen
i enlighet med artikel 132.2 i arbetsordningen

om manniskorattssituationen 1 samband med fotbolls-VM 1 Qatar
(2022/2948(RSP))

Katalin Cseh, Abir Al-Sahlani, Barry Andrews, Nicola Beer,
Izaskun Bilbao Barandica, Dita Charanzova, Asger Christensen,
Claudia Gamon, Vlad Gheorghe, Klemen GroSelj, Svenja Hahn,
Pierre Karleskind, Karin Karlsbro, Billy Kelleher, Moritz Korner,
Nathalie Loiseau, Javier Nart, Jan-Christoph Oetjen, Max Orville,
Dragos Pislaru, Samira Rafaela, Maria Soraya Rodriguez Ramos,
Michal gimeéka, Nicolae Stefanuta, Ramona Strugariu

for Renew-gruppen

RE\267624SV.docx PE738.864v01-00

SV



SV

B9-0538/2022

Europaparlamentets resolution om ménniskorittssituationen i samband med
fotbolls-VM i Qatar
(2022/2948(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner, sirskilt resolutionen av

den 21 november 2013 om Qatar: situationen for géstarbetare! och sin resolution av
den 11 juni 2015 om den senaste tidens avsléjanden om fall av korruption pd hog niva i
Fifa2,

med beaktande av FN:s vigledande principer for foretag och méanskliga réttigheter fran
2011,

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om tillborlig
aktsamhet for foretag 1 frdga om hallbarhet och om éndring av direktiv (EU) 2019/1937
(COM(2022)71),

med beaktande av den minniskorittspolitik som fors av Internationella
fotbollsforbundet (Fédération Internationale de Football Association — Fifa), som
offentliggjordes 1 maj 2017,

med beaktande av artikel 285 1 Qatars strafflag och dess lag nr 17/2002 om skydd av
samhillet,

med beaktande av undersdkningsrapporterna frin tidningen Guardian och
Human Rights Watch och andra icke-statliga organisationer,

med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:
Fifa tilldelade Qatar virdskapet for fotbolls-VM 2022 1 december 2010.

Qatar har virldens hogsta bruttonationalprodukt per capita pd grund av att landet dger
varldens tredje storsta naturgasreserver. 13 % av EU:s gasimport 2022 kom fran Qatar
under perioden januari—september 2022.

Den dvervildigande majoriteten av Qatars arbetskraft bestir av migrerande arbetstagare.
Internationella fackliga samorganisationen (IFS) ldmnade 2014 in ett klagom&l mot
Qatar till Internationella arbetsorganisationen (ILO) om landets bristande efterlevnad av
konventionen angaende tvangs- eller obligatoriskt arbete frdn 1930 och konventionen
om yrkesinspektion fran 1947.

Sponsorsystemet (Kafala-systemet) som anvéndes i Qatar fram till december 2016 som
en rattslig ram for att definiera forhéllandet mellan migrerande arbetstagare och deras
arbetsgivare satte stringa granser for arbetstagarnas rittigheter och rorlighet och

'EUT C 436, 24.11.2016, s. 42.
2EUT C 407, 4.11.2016, s. 81.

PE738.864v01-00 2/6 RE\1267624SV.docx



fordomdes av grupper for arbetstagares rattigheter som en form av tvangsarbete. |
oberoende utredningar har man vid flera tillféllen funnit bevis for dalig behandling av
arbetstagare, diribland oménskliga och osékra arbetsforhillanden. Enligt tidningen
Guardian har omkring 6 500 migrerande arbetstagare dott sedan 2010, varav manga av
arbetsrelaterade orsaker pd grund av extrema arbetsvillkor. Oberoende av dodsorsakerna
ar andelen unga arbetstagare som har dott betydligt hogre &n de genomsnittliga
dodstalen for deras aldersgrupp.

Qatar har blivit det forsta landet 1 Gulfstaternas samarbetsrad (GCC) att ha 6ppnat en
permanent ILO-byra. Qatar har undertecknat ett antal partnerskap med ILO,
FN-organisationer och EU-medlemsstater, sdsom ett samforstdndsavtal med Sverige i
januari 2020 och med Frankrike i mars 2022, for att forbéttra arbetstagarnas réttigheter.

ILO har konstaterat pitagliga framsteg under de senaste fem aren fram till
fotbolls-VM 2022.

Enligt tjinstemén vid Forenta staternas justitieministerium och schweiziska aklagare
som inledde en brottsutredning for korruptionsanklagelser, kan Fifa-tjansteméan ha
mutats med avseende pa att kopa deras roster for tilldelningen av virdskapet for
varldsmisterskapen 1 Ryssland och Qatar. Tvd medlemmar av Fifas styrelse pa

24 personer avstingdes tillfélligt av Fifa i oktober 2010. Saudiarabien har tillkdnnagivit
sitt anbud att std vard for VM 2030.

Qatar har genomfort positiva men begransade dtgérder for att forbattra skyddet av
migranters réttigheter genom att inrétta en ersdttningsfond for anhoriga till offer for
olyckor pé arbetsplatsen. Denna fond &r inte retroaktiv och ger en mycket sniv
definition av arbetsolyckor. Human Rights Watch har i sina rapporter betonat att manga
naturliga dodsfall dr arbetsrelaterade dodsfall som inte utretts ordentligt.

Till 61jd av internationella patryckningar har Qatar antagit lagstiftning for att férhindra
arbete pd byggarbetsplatser fran den 1 juni till den 15 september kl. 10.00-15.30, med
en rapporterad minskning med 70 % av antalet arbetstagare som lagts in pa sjukhus for
virmeslag sedan dess.

I Qatars strafflag faststélls fangelsestraff pa upp till sju ar for sexuella relationer utanfor
dktenskapet, inbegripet samkonade relationer. Det vagt formulerade brottet mot den
allménna moralen mdjliggor ett tillfélligt frihetsberdvande i upp till sex manader pa
grundval av lag 17/2002 om skydd av samhdéllet. Qatars ambassador for fotbolls-VM
och fore detta fotbollsspelare Khalid Salman uttalade homofobiska asikter mot
hbtqi-personer i en intervju i tysk tv den 8 november 2022. 69 linder, diribland Qatar,
kriminaliserar fortfarande homosexualitet. Hbtqi-personer ar rddda for att uttrycka sina
asikter offentligt i regionen. Den qatariska tidningen Doha News censurerades 1 slutet
av 2016 efter att ha offentliggjort en debattartikel fran en homosexuell medborgare i
Qatar som kritiserade ett klimat av ridsla. Hbtqi-personer greps sa sent som 1 september
2022 av qatariska myndigheter enbart pa grund av sin sexuella identitet och frigavs pa
villkor att de genomgar en sé kallad omvéndelseterapi, vilket har dokumenterats av
Human Rights Watch.
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J.  Qatar rostade emot fornyelsen av mandatet for FN:s oberoende expert om skydd mot
véld och diskriminering pd grundval av sexuell ldggning och konsidentitet i FN:s rad for
minskliga réttigheter 2022 tillsammans med 17 andra ldnder.

K.  Sju fotbollsférbund, diribland i EU, har beslutat att deras spelare kan béra en
regnbagsfargad OneLove-bindel. Fifa beslutade dock att hota spelarna med gult kort om
de spred ett sddant budskap under fotbolls-VM.

L. Ar2016 anslét sig Fifa till FN:s vigledande principer for foretag och minskliga
rittigheter, vilka tvingar Fifa att avhélla sig frin inblandning i ménskliga réttigheter och
att avhjilpa de negativa effekterna av sin verksamhet pd ménniskorattsomradet.

M. Qatariska kvinnor stdr fortfarande under makens eller manliga sliktingars
formyndarskap.

1.  Europaparlamentet fordomer de systematiska krankningar av migrerande arbetstagares
grundliaggande rittigheter fran de qatariska myndigheternas sida samt av de foretag som
ansvarade for byggnadsarbetet infor VM 1 Qatar 2022.

2. Europaparlamentet beklagar bristen pa transparens 1 forbindelse med tilldelningen av
fotbolls-VM till Qatar 2010. Parlamentet fordomer den uppenbara avsaknaden av en
ansvarsfull riskbedomning fran Fifas sida vid beddmningen av Qatars ldmplighet att std
vérd for ett storre internationellt idrottsevenemang. Parlamentet understryker att andra
sddana evenemang ocksa har préglats av bristande transparens och respekt for
méanniskordttsnormer, sérskilt de olympiska vinterspelen 2014 i Sotchi i Ryssland.
Parlamentet pdminner om sin langvariga uppfattning att korruptionen inom Fifa ar
ohejdad, systemomfattande och djupt rotad, och fortsitter att tro att organisationen
allvarligt har skadat den globala fotbollens image och integritet.

3. Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att regelbundet informera
parlamentet om Qatars sociala reformer, med sirskild uppmarksamhet pa det konkreta
genomforandet av dess lagstiftning, diribland av europeiska foretag i Qatar.
Parlamentet beklagar djupt att manga foretag, daribland europeiska foretag, har
underlatit att leva upp till sina skyldigheter 1 frga om ansvarsfullt féretagande.
Parlamentet upprepar sin uppmaning till Qatar att ratificera FN:s internationella
konvention om skydd for alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar.

4.  Europaparlamentet betonar att offer for krankningar av de manskliga réttigheterna har
rittsliga végar att soka rittvisa och stidlla EU-baserade foretag till svars enligt befintliga
lagar om tillborlig aktsamhet 1 vissa medlemsstater. Parlamentet vilkomnar det
pagaende arbetet pA EU-nivd med direktivet om tillborlig aktsamhet {or foretag 1 fraga
om hallbarhet, som ytterligare kommer att utdka sadana rittsliga végar. Parlamentet
anser att de berdrda foretagen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014 om dndring
av direktiv 2013/34/EU vad géller vissa stora foretags och koncerners tillhandahallande
av icke-finansiell information och upplysningar om méngfaldspolicy? och de
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skyldigheter som f6ljer av internationellt erkédnda konventioner om
mainskliga réttigheter.

5. Europaparlamentet uppmanar bestdmt Qatar, vérldens rikaste land per capita, att bevilja
retroaktiv ersdttning till familjerna till de tusentals offer som har dott pa arbetsplatsen
eller pa grund av forhéllandena dér. Parlamentet uppmanar bestamt Qatar att 1
samordning med internationella organisationer sdsom ILO och IFS gora en grundlig
Oversyn av sina standarder for insamling av uppgifter och utredning, i syfte att 6ka
transparensen och ansvarsskyldigheten vid arbetsrelaterade skador och dodsfall.

6.  Europaparlamentet gldder sig dver att Qatar har avskaffat Kafala-systemet, som innebar
att utlaindska arbetstagares visum och arbetsvillkor uteslutande 1ag i handerna pa
qatariska medborgare, vilket berévade dem grundldggande rattigheter sdsom rétten att
sluta arbeta eller att lamna landet. Parlamentet framhéller att manga vergrepp
fortfarande forekommer trots att systemet officiellt har avskaffats.

7. Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av arbetstagarorganisationer inom foretagen.
Parlamentet uppmanar dock Qatar att tilldta nationella fackforeningar 1 linje med
internationella standarder. Parlamentet uppmanar bestdmt Qatar att bevilja
hushallsanstillda minst en ledig dag i1 veckan.

8. Europaparlamentet vilkomnar Qatars nya lagstiftning i frdga om virme pa
byggarbetsplatser. Parlamentet uppmanar alla GCC-ldnder att anta liknande lagstiftning
och att genomfora den fullt ut. Parlamentet uppmuntrar Qatar att ga vidare med djupare
reformer fOr att fortsitta att leda GCC-ldnderna pa omrédet for sociala reformer.

9. Europaparlamentet fordomer i starkast mojliga ordalag de uttalanden som gjorts av
Qatars ambassador for fotbolls-VM och fore detta fotbollsspelare Khalid Salman.
Parlamentet noterar och vilkomnar de officiella uttalandena fran Qatars politiska
ledarskap om att “alla ar vilkomna” att nérvara, inbegripet hbtqi-personer. Parlamentet
uppmanar Qatar att sékerstélla respekten for de ménskliga réttigheterna for alla som
deltar 1 fotbolls-VM 2022, men dven for de ménskliga rittigheterna 1 det egna
lokalsamhéllet under och efter idrottsevenemangen. Parlamentet uppmanar med kraft de
qatariska myndigheterna att sluta trakassera och hota hbtqi-personer och férbjuda all
anvindning av sa kallad omvéndelsesterapi. Parlamentet understryker att det faktum att
Qatar &r relativt mer Oppet 4n sina regionala grannar inte urséktar sddana krankningar.

10. Europaparlamentet erkénner att stora idrottsevenemang kan skapa en kénsla av
gemenskap och tillhorighet, diar samspelet mellan kulturer och identiteter skapar
utrymme for enighet. Parlamentet anser dock att ingen persons rétt till trosfrihet 1 ndgon
kultur kan anvéndas for att rittfardiga diskriminering eller misshandel av andra.

11.  Europaparlamentet uppmanar bestdmt Fifa att respektera sin egen stadga och sina
skyldigheter enligt FN:s véigledande principer for foretag och ménskliga rattigheter och
att sluta blanda sig 1 fotbollsforbundens beslutsfattande nér det géller
manniskorittsfragor.

12.  Europaparlamentet noterar den globala trenden mot avkriminalisering av frivilliga
samkdonade relationer. Parlamentet uppmanar Qatar att upphéva artikel 285 i sin
strafflag och alla andra relaterade lagar. Parlamentet fordomer de godtyckliga
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13.

14.

15.

16.

gripandena och misshandeln av hbtqi-personer. Parlamentet fordomer i starkast mojliga
ordalag de rapporterade fallen av sexuella dvergrepp 1 hékte.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Qatar att avskaffa formyndarskapet for kvinnor
som &r ett fundamentalt skevt system som skadar landets utveckling. Parlamentet
uppmuntrar Qatar att leda regionen 1 samband med de demonstrationer for kvinnors
rittigheter som har dgt rum i Iran sedan mordet pd 21-4riga Mahsa Amini och fortrycket
av kvinnorittsforsvarare 1 Saudiarabien och Forenade Arabemiraten.

Europaparlamentet noterar och vdlkomnar Qatars djupa oro efter Rysslands anfallskrig
mot Ukraina. Parlamentet vilkomnar Qatars viktiga beslut att rosta for alla relevanta
FN-resolutioner i frdgan, i motsats till flera GCC-medlemmar.

Europaparlamentet noterar att Qatar nyligen tagit avstand fran islamistiska rorelser
sasom Muslimska brodraskapet efter al-Ula-avtalen frdn 2021. Parlamentet understryker
dock de forodande effekterna av dess fortsatta finansiering av Muslimska brodraskapet 1
vérlden for frimjandet av progressiva och demokratiska virden. Parlamentet uppmanar
alla medieforetag 1 regionen att f6lja hogre mediestandarder och frimja en stark, fri och
oberoende mediemiljo.

Europaparlamentet uppmanar talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sidkerhetspolitik, EU:s medlemsstater samt till Qatars regering och
raddgivande forsamling, kéind som Shura-ridet
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