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B9-0116/2023
Uznesenie Eurépskeho parlamentu o primeranom minimalnom prijme zabezpecujicom

aktivne zaclenenie
(2022/2840(RSP))

Europsky parlament,

so zretel'om na ¢lanok 5 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej tnie,
— so zretelom na &lanok 156 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU),

- so zretel'om na neoficialny dokument Rakuska, Bulharska, Danska, Estonska, Finska,
Irska, LotySska, Litvy, Malty, Holandska a Svédska pred socialnym samitom v Porte v
maji 2021,

— so zretel'om na odporuacanie Rady z 24. jina 1992 o spolo¢nych kritériach tykajicich sa
dostatoénych zdrojov a socidlnej pomoci v systémoch socialnej ochrany!,

— so zretel'om na odporticanie Rady z 30. janudra 2023 o primeranom minimalnom prijme
zabezpeCujicom aktivne za¢lenenie?,

— so zretel'om na navrh Komisie z 28. septembra 2022 na odporacanie Rady o
primeranom minimalnom prijme zabezpecujucom aktivne zaclenenie
(COM(2022)0490),

— so zretel'om na osobitnu spravu Eurdpskeho dvora auditorov €. 25/2021 z 8. decembra
2021 s nazvom Podpora ESF na boj proti dlhodobej nezamestnanosti: opatrenia musia
byt cielenejsie, lepSie prispdsobené a monitorované’,

— so zretel'om na otazky Rade a Komisii o primeranom minimalnom prijme
zabezpecujucom aktivne zaclenenie (O-000050/2022 — B9-0000/2023 a O-000051/2022
—B9-0000/2023),

— so zretelom na ¢lanok 136 ods. 5 a ¢lanok 132 ods. 2 rokovacieho poriadku
— so zrete'om na navrh uznesenia Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci,

A. kedZe v roku 2021 bolo 95,4 miliéna deti v EU ohrozenych chudobou alebo socialnym
vylacenim?;

B.  ked’Ze osoby najviac postihnuté alebo ohrozené chudobou st osamelé matky, starSie
osoby, osoby so zdravotnym postihnutim, osoby s nizkou troviiou vzdelania, osoby
trpiace dlhodobymi alebo chronickymi chorobami, l'udia, ktori boli dlhodobo

1U. v. EU L 245, 26.8.1992, s. 46.

2U.v.EU C41,3.2.2023, s. 1.

3 https://www.eca.europa.cu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=60158.

4 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20211015-1.

PE741.445v01-00 2/6 RE\1272342SK.docx


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=60158
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20211015-1

nezamestnani alebo dlhodobo nepritomni na trhu prace, a migranti; ked’ze v roku 2021
bolo 16 % eurdpskych dochodcov ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim;

C. kedze v roku 2020 priblizne 36 miliénov obéanov EU, ¢o predstavuje priblizne 8 %
obyvatel'stva, nedokézalo primerane vykurovat’ svoje domovy; ked’Ze priblizne 6 %
obyvatelov EU malo v tom istom roku nedoplatky na G&toch za sluzby spojené s
byvanim; ked’ze v roku 2018 najchudobnejsie europske domécnosti (t. j. domécnosti v
najnizsej prijmovej skupine 10 %) vynalozili 8,3 % svojich vydavkov na energiu’;

D. kedZze energeticka kriza a (zelend) inflacia, ktoré boli spdsobené a podporované
politikou a pravnymi predpismi EU v oblasti klimy a politikou Eurépskej centralnej
banky v oblasti nizkych Grokovych sadzieb a ktoré este zhorsila ruska agresia voci
Ukrajine, zvysia pocet obanov a domacnosti postihnutych neistotou a chudobou;

E.  kedze balik Fit for 55 privedie miliony Eurdpanov do energetickej chudoby; ked’ze
rozSirenie systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Europske;j
Unii na budovy a dopravu znevyhodni domécnosti s nizkymi prijmami, ktoré si nemézu
dovolit investovat’ do nakladnych, energeticky uspornych renovacii a zariadeni na
vyrobu energie z obnovitel'nych zdrojov; ked’ze tato politika pravdepodobne najviac
zasiahne domacnosti s nizkymi prijmami, ¢o eSte zhor$i ich uz aj tak neista situaciu;

F.  kedZe nezamestnani s vystaveni vy$Siemu riziku chudoby; ked’Ze zabezpecenie
kvalitnych pracovnych miest pre I'udi je najlepSim spésobom, ako ich vymanit’ z
chudoby; ked’Ze v tejto suvislosti je na (opatovné) zaclenenie I'udi do trhu prace
nevyhnutnd individualizovana odborna priprava a rekvalifikécia;

G. kedZe opatrenia na obmedzenie pohybu prijaté v reakcii na pandémiu COVID-19
zhorsili problém dlhodobej nezamestnanosti v EU; ked’ze podl'a osobitnej spravy
Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 25/2021 neboli opatrenia financované z Eurdpskeho
socialneho fondu (ESF) vZdy zamerané na dlhodobo nezamestnanych l'udi, a preto
neboli vzdy zamerané na ich osobitné potreby;

H. kedZze systémy minimalneho prijmu st definované ako davky a sluzby, ktoré spolu
tvoria zachrannt siet’ pre I'udi, ktori, ¢i uz su zamestnani alebo nie, nemaju dostatocné
finan¢né zdroje na zabezpecenie miniméalnej zivotnej urovne pre seba a od nich
zavislych osob®;

L. ked’ze podla &lanku 156 ZFEU je poskytovanie a riadenie systémov socialneho
zabezpe&enia v pravomoci ¢lenskych $tatov, ktora EU koordinuje, ale neharmonizuje;
ked’Ze uroven socidlneho zabezpecenia, ekonomické kapacita a zavedené systémy
socialneho zabezpecenia sa v jednotlivych €lenskych Statoch vyrazne liSia; ked’Ze
vnutroStatne zachranné socialne siete su vel'mi odliSné, a teda nie st porovnatelné;

J. kedZe systémy zaruceného minimalneho prijmu existuji vo vSetkych ¢lenskych Statoch
ako programy podpory prijmu krajnej moznosti zamerané na ochranu nizkoprijmovych

S Briefing — Energeticka chudoba v EU, Eurdpsky parlament, generélne riaditel'stvo pre parlamentné vyskumné
sluzby, 4. jula 2022.

© https://www.caritas.eu/minimum-income-schemes-to-ensure-dignity-for-all.
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domaécnosti pred chudobou; ked’Ze koncepcia tychto systémov sa lisi v zavislosti od
pristupu jednotlivych ¢lenskych $tatov k socialnej ochrane; ked’Ze rozne systémy
minimalneho prijmu v Eurépe mozno vo vSeobecnosti rozdelit’ na pét typov’;

K. kedZe odhady nepoberania podpory minimalneho prijmu sa zvyc€ajne pohybujii na
urovni 30 % az 50 % opravneného obyvatel'stva, ¢o mozno vysvetlit’ faktormi, ako st
nedostatok informadcii a zloZitost’ pristupu?;

L. kedZe niektori 'udia st schopni a k dispozicii na (opédtovne) vstupit’ na trh prace, zatial’
¢o ini nie su (okamzite) schopni pracovat’, ako napriklad l'udia s tazkym zdravotnym
postihnutim alebo so zdravotnymi problémami®;

1.  berie na vedomie odpori¢anie Rady z 30. januara 2023 o primeranom minimalnom
prijme zabezpecujucom aktivne zaclenenie; uznava, Ze primerané systémy minimalneho
prijmu zavedené ¢lenskymi Statmi mézu pomdct’ zniZit' chudobu; opatovne potvrdzuje,
ze socialna politika by vSak mala byt vo vylu¢nej pravomoci ¢lenskych Statov;

2. zdoéraznuje skutocnost’, ze chudobu a riziko chudoby mozno znizit’ len prostrednictvom
opatreni ¢lenskych Statov, ktoré podporuju stabilnu a kvalitnii zamestnanost’ a ktoré si
vyzaduju politiky zamerané na stabilny hospodarsky rast a investicie;

3.  domnieva sa, ze je nevyhnutng, aby boli systémy minimalneho prijmu dobre navrhnuté
s cielom zabezpecit', aby neodradzali 'udi od prace ani ich nedoviedli do kruhu
zavislosti od socidlnych davok a do pasce chudoby; zastdva nazor, ze prijem z
pravidelnej prace (dokonca aj na urovni minimalnej mzdy) musi byt vzdy vyssi ako
suma poskytovana prostrednictvom podpory minimalneho prijmu, aby sa predislo
odradzaniu od préce a stimulécii nelegélnej prace;

4.  zdoraziuje, ze systémy minimalneho prijmu by sa mali povazovat’ za do¢asnu formu
podpory a mali by sa vytvarat’ ako cesty k zamestnaniu, a preto by ich mali sprevadzat’
aktivne politiky na (opdtovné) zaclenenie do trhu prace;

5. zdoraziuje, Ze systémy minimalneho prijmu s financované na vnutrostatnej alebo
nizsej ako celoStatnej trovni a zodpovedaju vnutrostatnemu alebo regiondlnemu
kontextu; zdoraziiuje, Ze Clenské Staty st opravnené stanovovat’ a formulovat’ kritéria
opravnenosti a ukladat’ podmienky, ako napriklad vylucenie poberatel'ov z prijimania
davok v nezamestnanosti alebo zavedenie povinnosti absolvovat’ povinné vzdelavanie,
vykonavat verejné prace alebo prijimat’ pracovné ponuky;

6.  zdoraziuje, Ze politické rozhodnutia o systémoch minimélneho prijmu v ¢lenskych
Statoch sa prijimaji na vnutroStatnej, regionalnej alebo dokonca miestnej irovni a
niekedy zahffiaju aj kombindciu tychto Grovni riadenia; zdoraziuje, Ze zavadzanie

7Pracovny dokument — Guaranteed Minimum Income Schemes in Europe: Landscape and Design (Systémy
zaru¢eného minimalneho prijmu v Eurdpe: Krajina a dizajn) (WP/21/179), Medzinarodny menovy fond,
oddelenie pre fiskalne zalezitosti, jal 2021.

8 Navrh Komisie z 28. septembra 2022 na odporti¢anie Rady o primeranom minimalnom prijme zabezpecujicom
aktivne zaclenenie [COM(2022)0490].

9Navrh Komisie z 28. septembra 2022 na odporuéanie Rady o primeranom minimalnom prijme zabezpe€ujiicom
aktivne zaclenenie [COM(2022)0490].
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systémov minimalneho prijmu na niz$ich Grovniach riadenia moze prispiet’ k
cielenejSiemu a efektivnejSiemu pristupu vzhl’'adom na to, Ze potreby domécnosti sa v
jednotlivych regionoch ¢lenskych Statov lisia;

7. konStatuje, Ze v mnohych ¢lenskych $tatoch je zloZenie domacnosti zdsadnym
hl'adiskom pri stanovovani trovne podpory a v désledku toho sa v tychto krajinach
uplatiiuje zistovanie prijmu domécnosti;

8.  zastdva nazor, ze pri vypocte sumy poskytovanej prostrednictvom systémov
minimalneho prijmu by sa mali zohl'adnit’ vecné davky, aby sa zabezpecilo, Ze celkova
suma nebude neprimerane vysoka, ale bude odrazat’ skuto¢né potreby;

9.  domnieva sa, Ze kritérid pristupu k systémom minimalneho prijmu by mali byt jasné a
sudrzné, a nabada ¢lenské Staty, aby zjednodusili prislusné administrativne postupy;
povazuje za dolezité, aby prislusné organy, centra a organy verejnej spravy poskytovali
potencidlnym poberatel'om vSetky potrebné informacie a pomahali im pri predkladani
ich ziadosti o podporu prijmu; nabada ¢lenské Staty, aby spristupnili digitélne aj
nedigitalne nastroje pomoci potencidlnym poberatel'om;

10. nabada Clenské Staty, aby pravidelne hodnotili svoje systémy minimalneho prijmu a aby
ich v pripade potreby aktualizovali tak, aby odraZzali Zivotné naklady na miestnej,
regionalnej a vnutro$tatnej urovni,

11. zdorazinuje, Ze systémy minimalneho prijmu financuju danovi poplatnici, a preto by sa
mali pouzivat’ transparentne; nabada ¢lenské Staty, aby pozorne monitorovali
primeranost’ a i¢innost’ svojich systémov minimalneho prijmu v boji proti chudobe; v
tejto suvislosti zdoraziluje vyznam dobrej koordindcie a vymeny informacii medzi
prislusnymi vnutro§tatnymi orgdnmi a agentirami v oblasti socidlnej ochrany a
integracie do trhu prace;

12. zastdva nazor, ze podpora kvalitnych pracovnych miest a udrzanie pracovnych miest si
vyzaduje aktivne politiky trhu prace zahfiiajuce celoZivotné vzdelavanie a
personalizovantl podporu a poradenstvo; nabada ¢lenské Staty, aby tieto opatrenia
prisposobili individualnym potrebam a situdciam poberatel'ov podpory minimalneho
prijmu; vyzyva Clenské Staty, aby v obdobi 2021 — 2027 vyuzivali ESF+ spolu s
personalizovanym pristupom na pomoc dlhodobo nezamestnanym,;

13. nabdada Clenské §taty, aby investovali do verejnej starostlivosti o deti s cielom umoznit’
Zenam zucastiiovat’ sa na trhu prace;

14.  konStatuje, Ze v niektorych ¢lenskych Statoch st systémy minimélneho prijmu
financované aj z prispevkov zamestnavatel'ov a zamestnancov; v tejto stivislosti
zdoraziiuje, ze je dolezité zachovat tieto vnutroStatne pristupy k systémom
minimalneho prijmu, ako aj konkurencieschopnost’ podnikov a spolo¢nosti;

15. domnieva sa, Ze je nevyhnutné, aby sa fiSkalne naklady spojené so systémami
minimalneho prijmu starostlivo monitorovali; domnieva sa, Ze opravnenost’ na
poberanie podpory minimalneho prijmu by sa mohla obmedzit, ak sa poberatel’ do
takéhoto systému zapojil v rdmci urcitého obdobia alebo dostal ur¢iti sumu podpory;
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16. je znepokojeny dramaticky rasticim poctom migrantov a utecencov, ktori st

poberate'mi podpory v rdmci systémov minimalneho prijmu v mnohych ¢lenskych
Statoch, ¢o je jav, ktory bol spdsobeny a podporovany neuspesnymi migracnymi
politikami; domnieva sa, Ze systémy minimalneho prijmu by mohli byt’ stimulaénym
faktorom masového pristahovalectva; vyjadruje znepokojenie nad tym, ze toto rastlice
finan¢né zat’azenie oslabi systémy socidlnej ochrany jednotlivych ¢lenskych Statov;

17. poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade a Komisii.
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