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B9-0501/2023

Euroopa Parlamendi resolutsioon Kopenhaageni kriteeriumide kehtestamisest 30 aasta
moodumise ja ELi laienemispoliitikale lisatouke andmise kohta
(2023/2987(RSP))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut (ELi leping), eriti selle artikleid 2 ja 49,

— vottes arvesse 21.-22. juunil 1993. aastal Kopenhaagenis toimunud Euroopa Ulemkogu
eesistujariigi jareldusi, mida tuntakse ka Kopenhaageni kriteeriumide nime all,

- vottes arvesse komisjoni 5. veebruari 2020. aasta teatist ,,Uhinemisprotsessi
tohustamine — Ladne-Balkani riikide usutavad véljavaated saada ELi liikmeks*
(COM(2020)0057),

— vottes arvesse Euroopa Kontrollkoja 10. jaanuari 2022. aasta eriaruannet pealkirjaga
,»EL1 toetus Oigusriigi toimimisele Ladne-Balkani riikides: pingutustest hoolimata ei ole
pOhiprobleemid endiselt lahendatud®,

— vottes arvesse oma 23. novembri 2022. aasta soovitust ndoukogule, komisjonile ja
komisjoni asepresidendile ning liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korgele
esindajale ELi uue laienemisstrateegia kohta!,

— vottes arvesse kodukorra artikli 132 1diget 2,

A. arvestades, et ELi lepingu artiklis 2 on sétestatud, et ,,[1]iit rajaneb sellistel vadrtustel
nagu inimvéérikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste,
kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine®; arvestades, et
vastavalt ELi lepingu artiklile 49 voib liidu litkkmeks astumise avalduse esitada iga
Euroopa riik, kes austab ELi lepingu artiklis 2 osutatud véértusi ning votab endale
kohustuse neid edendada;

B. arvestades, et Euroopa Ulemkogu kehtestas oma 1993. aasta juuni jireldustes ELiga
tihinemist késitlevad Kopenhaageni kriteeriumid, mis pohinevad ELi lepingu artiklil 2;

C. arvestades, et ELi kandidaatriigid on praegu Montenegro, Serbia, PGhja-Makedoonia,
Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Tiirgi, Moldova ja Ukraina; arvestades, et Kosovot
ja Gruusiat peetakse potentsiaalseteks kandidaatideks; arvestades, et Euroopa Ulemkogu
andis 23.-24. juunil 2022 Ukrainale ja Moldovale ning 15. detsembril 2022 Bosnia ja
Hertsegoviinale kandidaatriigi staatuse;

D. arvestades, et 8. novembril 2023 teatas komisjoni president laienemispaketi
tutvustamisel, et komisjon soovitab ndukogul alustada {ihinemislibirddkimisi Ukraina ja
Moldovaga, anda Gruusiale kandidaatriigi staatus tingimusel, et valitsus astub olulisi
reformimeetmeid, ning alustada tihinemislébirddkimisi Bosnia ja Hertsegoviinaga, kui
on saavutatud vajalik vastavus liikmesuse kriteeriumidele; arvestades, et 14.—
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15. detsembril 2023 teeb Euroopa Ulemkogu nende soovituste kohta otsuse;

E. arvestades, et laienemine on olnud kdige tohusam ELi viélispoliitika vahend ja iiks ELi
edukamaid poliitikavaldkondi, kuid selle tdhusus on viimastel aastatel méarkimisvaarselt
vihenenud, kuna EL, eelkdige ndukogu, ei ole oma lubadusi tdinud; arvestades, et
ebadiglased viivitused ja vetod ndukogus on markimisvéarselt kahjustanud EL1
usaldusvédrsust ning tema voimet ergutada poliitilisi muutusi laienemisprotsessis
osalevates riikides; arvestades, et Euroopa Parlament on kahtlemata laienemist koige
tugevamalt toetav ELi institutsioon;

F. arvestades, et ELi laienemispoliitikat on kahjustanud ka see, et monede
laienemisprotsessis osalevate riikide poliitilistel juhtidel puudub tdeline poliitiline tahe
teha edusamme pohjalike reformide elluviimisel;

G. arvestades, et Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on andnud laienemisele uue
geostrateegilise tihenduse; arvestades, et tdeline piihendumine laienemisele on
strateegiline investeering stabiilsusesse, demokraatiasse, julgeolekusse, iihtsusesse ja
heaolusse Euroopas;

H. arvestades, et 2023. aastal m66dub 20 aastat Thessaloniki tippkohtumisest, kus EL
toetas esimest korda avalikult Laéne-Balkani riikide véljavaadet saada ELi litkmeks;
arvestades, et sellest ajast alates on ELiga tihinenud ainult Horvaatia 2013. aastal;

1.  véljendab heameelt komisjoni soovituste iile alustada iihinemislébirdaakimisi Ukraina,
Moldova ning Bosnia ja Hertsegoviinaga ning anda Gruusiale kandidaatriigi staatus;
kutsub sellega seoses Euroopa Ulemkogu iiles kiitma komisjoni soovitused 14.—

15. detsembril 2023 heaks; mérgib siiski, et monel juhul pdhinevad need hinnangud
pigem geopoliitilistel kaalutlustel kui kandidaatriikide toelistel ja konkreetsetel
edusammudel ning reformidel;

2. mirgib, et mOned laienemisprotsessis osalevad riigid on teinud ainult véhe joupingutusi,
et tiita kooskodlas Kopenhaageni kriteeriumidega litkmesuse ndudeid; peab
kahetsusvairseks monede laienemisprotsessis osalevate riikide olulist ja murettekitavat
edusammude puudumist — ning isegi tagasiminekut — ELiga iihinemise suunas
litkumisel;

3. peab komisjoni uut metoodikat pikaajaliseks poliitikaraamistikuks, mis peaks suunama
laienemisprotsessi; rohutab, et ELiga iihinemine peab igal juhul olema tulemuspdhine
menetlus, milles hinnatakse iga kandidaatriigi saavutusi Kopenhaageni kriteeriumide
taitmisel, eriti inimodiguste, demokraatia, digusriigi pohimotte tdieliku austamise ning
vihemuste austamise ja kaitse tagamisel;

4.  rohutab vihemuste austamise ja kaitse tdhtsust Kopenhaageni kriteeriumide
pohielemendina, mis tugineb Euroopa Noukogu rahvusvihemuste kaitse
raamkonventsiooni standarditele; nduab sellega seoses vahemuste kaitse jalgimist parast
seda, kui riik on liiduga tihinenud;

5. kutsub komisjoni ja Euroopa vilisteenistust, eriti ELi delegatsioone kohapeal, {iles

kohaldama usaldusvidrsemat ja tulemuspohisemat lahenemisviisi, mis on kindlalt
seotud Kopenhaageni kriteeriumidega;
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6.  nduab tungivalt, et ndukogu ei blokeeriks kandidaatriikide ithinemisprotsesse
kahepoolsete kiisimuste alusel; kutsub sellega seoses iiles muutma aluslepinguid, et
kohaldada ndukogus iihinemisprotsessi vaheetappide ja -otsuste puhul kvalifitseeritud
hiilteenamust, siilitades iihehddlsuse ainult {ihinemise 10ppetapis; kutsub sellega seoses
litkkmesriike tiles avaldama suuremat poliitilist survet litkkmesriikidele, kes kuritarvitavad
tihinemisprotsessis oma vetodigust eesmérgiga lahendada kahepoolsed vaidlused, mis ei
ole kuidagi seotud Kopenhaageni kriteeriumidega; taunib sellega seoses monede
litkkmesriikide anakronistlike ajalooliste ndudmiste uuesti tdstatumist, mis takistab
monede kandidaatriikide liikkumist ELiga {ihinemise suunas ja kahjustab tunduvalt ELi
usaldusvaarsust;

7.  peab kahetsusviirseks asjaolu, et Euroopa Parlamendi roll kogu laienemisprotsessi
viltel on ddrmiselt piiratud, ja nduab tugevamat parlamentaarset jarelevalvet ELi
laienemispoliitika tile; kutsub komisjoni ja ndukogu iiles votma tdielikult arvesse
parlamendi tdstatatud murekiisimusi ja ndudmisi;

8. rOhutab parlamendiorganite erilist rolli laienemisprotsessis osalevates riikides ja nduab
nende rolli tugevdamist ELiga ithinemise protsessis, vottes arvesse nende konkreetset ja
keskset rolli vajalikus reformiprotsessis muu hulgas digusnormide tihtlustamise,
jarelevalve ja kodanike teavitamise kaudu; tuletab meelde, et ELi delegatsioonid peavad
aktiivselt toetama konealust parlamentidevahelist koostodd ldbirdékijariikides;

9.  kordab oma muret teadete pérast, et naabruspoliitika ja laienemise volinik Olivér
Vérhelyi piitiab sihilikult médda hiilida demokraatia ja digusriigi valdkonna reformide
kesksest tdhtsusest ELi ldbirdékijariikides ja seda ddonestada; nduab tungivalt, et
komisjon algataks selles kiisimuses sdltumatu uurimise ning annaks uurimise
tulemustest aru parlamendile ja ndukogule;

10. nouab lisaks komisjoni iga-aastasele laienemispaketile 1abirdédkijariikide reformide ja
edusammude kontrollimiseks tdiendavaid tugevaid jérelevalvemehhanisme; rohutab
sellega seoses vajadust lisada korrapérase aruandluse hulka ka edusammude
mittesaavutamise voi tagasipddramise kiisimus siistemaatilisel ja ldbipaistval viisil;
noduab sellega seoses, et tipsustataks tingimusi, mille alusel hinnatakse mis tahes tdsist
vOi pikaajalist seisakut voi tagasiminekut, millel pohinevad ldbirddkijariikide vastu
voetavad piiravad meetmed; kordab sellega seoses iileskutset komisjonile ja ndukogule
tithistada Kosovo vastu voetud piiravad meetmed;

11. kordab tileskutset komisjonile rakendada Euroopa Kontrollikoja eriaruandes nr 01/2022
esitatud soovitusi, et tagada digusriigi toetamiseks Laéne-Balkani riikides antava ELi
finantsabi tohus moju, eelkdige todtades vilja selged suunised ja vordlusalused
tthinemiseelse abi instrumendi (IPA III) toetuste iimbersuunamise ja tingimuslikkuse
satete kohaldamiseks; kordab sellega seoses iileskutset komisjonile piirata IPA 111
raames piirihaldusele kulutatavaid vahendeid, kuna see kahjustab pdhikomponenti;
nduab IPA III raames eraldatavate vahendite suurendamist, et parandada rindajate ja
pagulaste vastuvatu tingimusi ning juurdepédésu varjupaigamenetlustele Ladne-Balkani
riikides;

12. viljendab heameelt Ladne-Balkani riikide uue majanduskasvu kava iile, millest
komisjon teatas 2023. aasta laienemispaketi tutvustamisel; kutsub komisjoni iiles
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

kohaldama ranget tingimuslikkust ja eraldama rahalisi vahendeid ainult riikidele, mis
saavutavad toelisi tulemusi ja viivad ellu reforme pdhialuste valdkonnas; kutsub sellega
seoses komisjoni iiles andma rahalist toetust liksnes labirdékijariikidele, kes toGtavad
toeliselt heanaaberlike suhete ja piisiva leppimise nimel ning on téielikult kooskolas ELi
strateegiliste eesmarkide, viirtuste ja huvidega, sealhulgas ELi iihise vilis- ja
julgeolekupoliitikaga;

viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile votta vastu médédrus Ukraina
rahastamisvahendi loomise kohta?, mis toetab ka {ihinemisega seotud reforme; kordab
oma 2023. aasta oktoobris vastu voetud seisukohta rahastu kohta; on mures
edusammude puudumise pérast seadusandlikus menetluses ja nduab tungivalt, et
ndukogu vataks kiiresti vastu iildise 1ahenemisviisi méédruse kohta ja mitmeaastase
finantsraamistiku tildise labivaatamise kohta, et institutsioonidevahelised labirdakimised
saaksid alata viivitamata;

kutsub ndukogu, komisjoni ja Euroopa vilisteenistust iiles tugevdama strateegilist
kommunikatsiooni laienemise eeliste kohta nii ldbirdékijariikides kui ka liikmesriikides,
poorates erilist tdhelepanu desinformatsiooni vastu vditlemisele ja vélissekkumise
vastase voitluse tugevdamisele;

rohutab vajadust suurendada kodanike osalust ja kodanikuiihiskonna kaasamist
laienemisprotsessi; nduab sellega seoses, et EL eraldaks tdiendavaid vahendeid
kodanikuiihiskonna osalejatele, kes on pithendunud ELi vdirtustele ja pShimotetele,
demokraatiale, rahuloomele ja inimestevahelistele kontaktidele; rGhutab vajadust
stivalaiendada nendes valdkondades soolist vorddiguslikkust, inimdigusi (eelkdige
viljendusvabadust), vihemuste (nt roma kogukond, LGBTIQ+kogukond ja puuetega
inimesed) kaitset ja inimdiguste kaitsjate kaitset ning rakendada téielikult
mittediskrimineerimise pohimdtet kogu tihinemisprotsessi viltel; rGhutab, kui oluline on
suurendada inimestevahelisi kontakte ELi litkkmesriikide ja laienemisprotsessis
osalevate riikide vahel;

nduab, et laienemisprotsessis osalevaid riike, kes on teinud ELiga seotud reformide
elluviimisel markimisviirseid edusamme, tunnustataks sellega, et nad kaasatakse
laiemalt ja jarkjdrguliselt erinevatesse ELi poliitikavaldkondadesse ja algatustesse ning
iihtsele turule, et nad saaksid kasutada nelja vabadust; rohutab sellega seoses, et hiived
ja algatused, nagu Euroopa poliitiline lihendus, ei ole laienemise alternatiivid ega
asendajad, kuna see purustaks ELi litkmesriikideks saada soovivate riikide diguspérased
ptitidlused;

palub jargmisel volinike kolleegiumil nimetada eraldi laienemisvolinik ja taastada
laienemise peadirektoraat;

teeb presidendile iilesandeks edastada kiiesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogu
eesistujale, komisjonile, komisjoni asepresidendile ning liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindajale, Euroopa vilisteenistusele, litkmesriikide
valitsustele ja parlamentidele ning koigi laienemisprotsessis osalevate riikide

2 20. juuni 2023. aasta ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, millega luuakse Ukraina
rahastu (COM(2023)0338).
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valitsustele ja parlamentidele.
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