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Uznesenie Eurépskeho parlamentu o 30 rokoch kodanskych kritérii — d’al$i impulz pre
politiku rozSirovania EU
(2023/2987(RSP))

Europsky parlament,

so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej unii (ZEU), a najmé na jej ¢lanky 2 a 49,

so zretel'om na zavery zo zasadnutia predsednictva Eurdpskej rady v Kodani z 21. a 22.
juna 1993, zname aj ako kodanské kritéria,

so zretefom na oznamenie Komisie z 5. februara 2020 s nazvom Posilnenie procesu
pristipenia — doveryhodna perspektiva €lenstva v EU pre zapadny Balkan
(COM(2020)0057),

so zretel'om na osobitnu spravu Eurdpskeho dvora auditorov 01/2022 z 10. janudra 2022
s nazvom Podpora EU pre pravny $tat na zdpadnom Balkane: napriek usiliu zasadné
problémy pretrvavaju,

so zretel'om na svoje odportcanie z 23. novembra 2022 Rade, Komisii a podpredsedovi
Komisie/vysokému predstavitel'ovi Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku k
novej stratégii Unie pre roz§irovanie!,

so zretel'om na ¢lanok 132 ods. 2 rokovacieho poriadku,

ked’ze v ¢lanku 2 ZEU sa uvadza, e ,,Unia je zaloZena na hodnotéach tcty k Pudske;
dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho $tatu a reSpektovania l'udskych
prav vratane prav osob patriacich k mensinam*; ked’ze v stlade s ¢lankom 49 ZEU
moéze o &lenstvo v Unii poziadat’ kazdy eurdpsky $tat, ktory re$pektuje hodnoty uvedené
v ¢lanku 2 ZEU a zaviaZe sa ich podporovat’;

ked’Ze Eurdpska rada vo svojich zaveroch z jina 1993 stanovila kodanské kritéria pre
pristapenie k EU, ktorych zédkladom je ¢lanok 2 ZEU;

ked’ze Cierna Hora, Srbsko, Severné Maceddnsko, Albansko, Bosna a Hercegovina,
Turecko, Moldavsko a Ukrajina s v sucasnosti kandidatskymi krajinami na vstup do
EU: ked’ze Kosovo a Gruzinsko st povazované za ,,potencialnych kandidatov*; ked’ze
Europska rada udelila 23. — 24. jana 2022 statat kandidatskej krajiny Ukrajine a
Moldavsku a 15. decembra 2022 Bosne a Hercegovine;

ked’ze predsednicka Komisie 8. novembra 2023 pocas predstavenia balika tykajaceho sa
roz$irovania oznamila, Zze Komisia odporuci Rade, aby zacala pristupové rokovania s
Ukrajinou a Moldavskom, udelila Gruzinsku $tatat kandidatskej krajiny ,,za
predpokladu, ze vlada podnikne ddlezité reformné kroky* a zacala pristupové rokovania
s Bosnou a Hercegovinou ,,po dosiahnuti potrebnej irovne plnenia kritérii ¢lenstva® ;
ked’Ze Eurdpska rada prijme na zasadnuti 14. — 15. decembra 2023 rozhodnutie o tychto

1U.v.EUC 167, 11.5.2023, s. 105.
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odporucaniach;

ked’ze rozsirovanie je naju¢innej$im nastrojom zahrani¢nej politiky EU a jednou z
najuspesnejsich politik EU, ale jeho G&innost’ sa za posledné roky podstatne zniZila v
dosledku toho, ze EU, najmi Rada, nesplnila svoje sluby; ked’ze zbyto¢né prietahy a
veta v Rade vyrazne poskodili doveryhodnost EU a jej schopnost’ podnecovat’ politicku
transforméciu v krajinach zapojenych do procesu rozsirovania; ked’ze Parlament je
instituciou EU, ktora bezpochyby najviac podporuje rozsirovanie;

ked’ze politiku rozsirovania EU poskodil aj nedostatok skutoénej politickej vole
niektorych politickych lidrov v krajinach zapojenych do procesu rozsirovania pokro¢it’
v zésadnych reformach;

ked’Ze utocnd vojna Ruska proti Ukrajine dala rozSireniu novy geostrategicky vyznam,;
ked’Ze skuto¢ny zavézok k rozsireniu je strategickou investiciou do stability,
demokracie, bezpecnosti, jednoty a prosperity v Eurdpe;

ked’ze v roku 2023 si pripominame 20. vyro¢ie solunskeho samitu, ked’ sa EU prvykrat
verejne zaviazala k europskej perspektive krajin zapadného Balkanu; ked’ze odvtedy
vstupilo do EU len Chorvétsko, a to v roku 2013;

vita odporucania Komisie zacat pristupové rokovania s Ukrajinou, Moldavskom a
Bosnou a Hercegovinou, ako aj udelit’ Gruzinsku Statat kandidatskej krajiny; v tejto
suvislosti vyzyva Eurdpsku radu, aby na zasadnuti 14. — 15. decembra 2023 schvalila
odporucania Komisie; konStatuje vSak, Zze v niektorych pripadoch st tieto hodnotenia
zalozené skor na geopolitickych aspektoch nez na hmatatel'nom a konkrétnom pokroku
a reforméch vykonanych v kandidatskych krajinach;

poukazuje na to, Ze niektoré krajiny zapojen¢ do procesu rozsirovania vynakladaju pri
plneni poziadaviek na ¢lenstvo v stilade s kodanskymi kritériami len obmedzené usilie;
vyjadruje polutovanie nad vaznym a znepokojujuacim nedostatkom pokroku — a dokonca
zhorSenim situdcie — zo strany niektorych krajin zapojenych do procesu rozsirovania na
ich ceste k pristapeniu k EU;

domnieva sa, Ze nova metodika Komisie predstavuje dlhodoby politicky ramec, ktory
by mal usmerfiovat’ proces rozsirovania; zdoraziiuje, Ze pristapenie k EU musi byt vzdy
postupom zaloZzenym na zasluhéach a kazdu kandidatsku krajinu treba posudzovat’ na
zaklade jej zasluh pri plneni kodanskych kritérii, naymé pri zabezpecovani uplného
dodrziavania l'udskych prav, demokracie, zasad pravneho $tatu a reSpektovania mensin
a ich ochrany;

zdoraznuje vyznam reSpektovania a ochrany mensin ako kl'icového prvku kodanskych
kritérii, ktoré sa opieraju o normy Radmcového dohovoru Rady Eurdpy na ochranu
narodnostnych mensin; v tejto sivislosti pozaduje, aby sa po vstupe krajiny do Unie
ochrana mensin monitorovala;

vyzyva Komisiu a Eurépsku sluzbu pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC), najmi delegacie EU
na mieste, aby uplatiovali doveryhodnejsi pristup zalozeny na zasluhach, ktory je pevne
zakotveny v kodanskych kritériach;
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11.

naliehavo ziada Radu, aby neblokovala procesy pristipenia kandidatskych krajin s
odvolavanim sa na dvojstranné otazky; v tejto suvislosti vyzyva na zmenu zmluav tak,
aby sa pri predbeznych krokoch a rozhodnutiach pocas pristupového procesu
uplatiiovalo v Rade hlasovanie kvalifikovanou véac¢sinou, pri¢om jednomyselnost’ sa
zachova len pre posledny krok pristupenia; v tejto suvislosti vyzyva Clenské Staty, aby
vyvijali vac¢si politicky tlak na tie ¢lenské Staty, ktoré zneuZivaj svoje pravo veta pocas
pristupového procesu s ciel'om vyriesit’ dvojstranné spory, ktoré vobec nestvisia s
kodanskymi kritériami; v tejto suvislosti vyjadruje pol'utovanie nad opatovnym
nastolenim anachronistickych historickych poziadaviek zo strany niektorych ¢lenskych
Statov, o uréitym kandidatskym krajinam bréani v ceste do EU a zna&ne oslabuje
doveryhodnost’ EU;

vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nost’ou, ze tiloha Eurdpskeho parlamentu pocas celého
procesu rozsirovania je mimoriadne obmedzend, a vyzyva na posilnenie parlamentného
dohl'adu nad politikou rozsirovania EU; vyzyva Komisiu a Radu, aby naleZite
zohl'adnili obavy a poZiadavky Parlamentu;

zddraziuje osobitnu tlohu parlamentnych orgénov v krajinach zapojenych do procesu
rozsirovania a vyzyva na posilnenie ich ulohy v procese pristapenia k EU vzhladom na
Specifickl a kI'i€ovl tlohu, ktorti zohravaji v potrebnom reformnom procese, okrem
iného prostrednictvom aproximacie pravnych predpisov, dohl'adu a komunikacie s
ob&anmi; pripomina, Ze je potrebné, aby delegacie EU aktivne podporovali takiito
medziparlamentnt spolupracu v pristupovych krajinach;

pripomina svoje znepokojenie nad spravami, Ze komisar pre susedstvo a roz$irenie
Olivér Varhelyi sa zamerne snazi obist’ a podkopat’ kI'aiCovy vyznam reforiem v oblasti
demokracie a pravneho $tatu v krajinach pristupujiicich k EU; naliehavo vyzyva
Komisiu, aby zacala nezavislé vySetrovanie tejto zalezitosti a aby o vysledkoch
vySetrovania informovala Parlament a Radu;

pozaduje d’alSie spol'ahlivé mechanizmy na monitorovanie reforiem a pokroku, ktory
dosiahli pristupové krajiny, okrem kazdorocného balika Komisie tykajaceho sa
rozS8irovania; v tejto stvislosti zdoraziiuje, ze je tieZ potrebné systematicky a
transparentne zahfiiat’ do pravidelného podavania sprav otazku nedosiahnutia alebo
zvratenia pokroku; v tejto stivislosti vyzyva na objasnenie podmienok posudzovania
akejkol'vek zavaznej alebo dlhotrvajucej stagnacie alebo zhorsenia situécie, na ktorych
su zalozené restriktivne opatrenia voci pristupovym krajindm; v tejto stuvislosti opakuje
svoju vyzvu Komisii a Rade, aby zrusili reStriktivne opatrenia prijaté voci Kosovu;

opakuje svoju vyzvu Komisii, aby vykonala odpora¢ania uvedené v osobitnej sprave
Eurdpskeho dvora auditorov 01/2022 s cielom zabezpec€it’ u€inny vplyv financnej
pomoci EU na podporu pravneho tatu na zapadnom Balkéne, najmi vypracovanim
jasnych usmerneni a referen¢nych kritérii tykajacich sa uplatiovania ustanoveni o
modulacii a podmienenosti v ramci néstroja predvstupovej pomoci (IPA III); v tejto
stivislosti opakuje svoju vyzvu Komisii, aby obmedzila finan¢né prostriedky
vynakladané na riadenie hranic v ramci nastroja IPA III, pretoze je to na ukor
zakladnych zédsad; pozaduje zvySenie financovania v rdmci nastroja IPA III s cielom
zlepsit’ podmienky prijimania migrantov a ute¢encov, ako aj pristup k azylovym
konaniam v krajinach zdpadného Balkanu;
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12.  vita novy plédn rastu pre zapadny Balkan, ktory Komisia oznamila pocas predstavenia
balika tykajuceho sa rozSirovania 2023; vyzyva Komisiu, aby uplatiiovala prisnu
podmienenost’ a vyplacala financné prostriedky len krajinam, ktoré dosahuju
hmatatel'né vysledky a realizuju reformy v oblasti zdkladnych zasad; v tejto suvislosti
vyzyva Komisiu, aby poskytla finanénti podporu len pristupovym krajindm, ktoré
skutoc¢ne pracuji na dobrych susedskych vzt'ahoch a udrzatelnom zmiereni a st plne v
stlade so strategickymi ciel'mi, hodnotami a zaujmami EU vratane spolo¢ne;
zahraniénej a bezpe&nostnej politiky EU;

13. vita navrh Komisie na nariadenie o zriadeni Nastroja pre Ukrajinu?, ktorym sa podporia
aj reformy suvisiace s pristipenim; opakuje svoju poziciu k tomuto nastroju, ktora prijal
v oktobri 2023; vyjadruje znepokojenie nad nedostatoénym pokrokom v legislativnom
postupe a naliehavo ziada Radu o urychlené prijatie vS§eobecného smerovania k tomuto
nariadeniu a celkovej revizie viacrocného finanéného ramca, aby sa mohli bezodkladne
zaCat’ medziinstitucionalne rokovania;

14. vyzyva Radu, Komisiu a ESVC, aby posilnili strategicka komunikaciu o vyhodach
roz$irovania v pristupovych krajinach aj v ¢lenskych $tatoch s osobitnym zameranim na
boj proti dezinforméciadm a zintenzivnenie boja proti zahranicnému zasahovaniu,

15. zdo6raziuje potrebu zvysit’ ucast’ obCanov a zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti do procesu
roz§irovania; v tejto stvislosti ziada EU, aby vy¢lenila dodatoéné zdroje pre aktérov
ob¢&ianskej spolo¢nosti, ktori sa zasadzujli za hodnoty a zasady EU, demokraciu,
budovanie mieru a medzil'udské kontakty; zdoraziuje potrebu zaclenit’ rodova rovnost’,
I'udské prava (najmé slobodu prejavu), ochranu mensin (napr. romskej komunity,
komunity LGBTIQ+ a 0s6b so zdravotnym postihnutim) a ochranu obhajcov l'udskych
prav do tychto oblasti a v plnej miere uplatiiovat’ zasadu nediskrimindacie pocas celého
pristupového procesu; zdoraziuje vyznam posilnenia medzil'udskych kontaktov medzi
&lenskymi $tatmi EU a krajinami zapojenymi do procesu rozirovania;

16. ziada, aby krajiny zapojené do procesu rozsirovania, ktoré dosiahli vyznamny pokrok v
reformach suvisiacich s EU, boli odmenené §ir§im a postupnym zapajanim do roznych
politik a iniciativ EU, ako aj do jednotného trhu, aby tak mohli vyuzivat' vyhody §tyroch
slobdd; v tejto suvislosti zdoraziuje, ze vyhody a iniciativy, ako je Europske politické
spolocenstvo, nie st alternativou ani ndhradou rozsirenia, pretoze by to podkopalo
legitimne ambicie krajin, ktoré sa chcu stat’ ¢lenskymi §tatmi EU;

17.  vyzyva buduce kolégium komisarov, aby vymenovalo samostatného komisara pre
roz$irenie a obnovilo Generalne riaditel'stvo pre rozsirenie;

18. poveruje svoju predsednicku, aby postipila toto uznesenie predsedovi Europskej rady,
Komisii, podpredsedovi Komisie/vysokému predstavitelovi Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnu politiku, Europskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost’, vliddam
a parlamentom clenskych $tatov a vladam a parlamentom vSetkych krajin zapojenych do
procesu rozsirovania.

2 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady z 20. juna 2023, ktorym sa zriad’uje Nastroj pre Ukrajinu
(COM(2023)0338).
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