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B9-0504/2023

Resolutie van het Europees Parlement over 30 jaar criteria van Kopenhagen – een 
nieuwe impuls voor het uitbreidingsbeleid van de EU
(2023/2987(RSP))

Het Europees Parlement,

– gezien de in juni 1993 vastgestelde criteria van Kopenhagen,

– gezien het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU), en met name artikel 49,

– gezien de verklaring van de top EU-Westelijke Balkan in Thessaloniki van 21 juni 2003 
over het vooruitzicht van de landen van de Westelijke Balkan op toetreding tot de 
Europese Unie,

– gezien zijn aanbeveling van 23 november 2022 aan de Raad, de Commissie en de 
vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor 
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid betreffende de nieuwe uitbreidingsstrategie van 
de EU,

– gezien zijn aanbeveling van 19 juni 2020 aan de Raad, de Commissie en de 
vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor 
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid betreffende de Westelijke Balkan, naar 
aanleiding van de top in 2020,

– gezien de conclusies van de Raad van 23-24 juni 2022 en van 29-30 juni 2023,

– gezien het uitbreidingspakket 2023 van de Commissie van 8 november 2023,

– gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat uitbreiding een van de meest doeltreffende instrumenten van het 
buitenlands beleid van de EU is en tot de meest succesvolle beleidsmaatregelen van de 
EU tot nu toe behoort, en nog steeds geldt als een strategische, toekomstgerichte 
geopolitieke investering in stabiliteit en welvaart op het Europese continent;

B. overwegende dat in het licht van de toenemende Russische bedreiging van de Europese 
vrede en stabiliteit, een versterkt uitbreidingsbeleid een zeer krachtig geopolitiek 
instrument van de EU blijft;

C. overwegende dat uitbreiding een win-winproces is en een zeer doeltreffend en succesvol 
instrument is geweest voor het stimuleren van de noodzakelijke hervormingen, zowel 
binnen de EU als in de kandidaat-lidstaten, en bijdraagt tot democratische transformatie;

D. overwegende dat de procedure voor toetreding tot de EU altijd gebaseerd met zijn op 
verdienste, waarbij elke aanvrager wordt beoordeeld op de mate waarin hij voldoet aan 
de criteria van Kopenhagen, met name wat betreft het waarborgen van de volledige 
eerbiediging van de mensenrechten, democratie en rechtsstaat; overwegende dat het 
toetredingsproces is vastgesteld in artikel 49 VEU; overwegende dat ook rekening moet 
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worden gehouden met de capaciteit van de EU om nieuwe lidstaten op te nemen; 
overwegende dat het de bedoeling is om zo snel mogelijk positieve resultaten te boeken;

E. overwegende dat de Commissie in haar uitbreidingspakket voor 2023 heeft aanbevolen 
toetredingsonderhandelingen te starten met Oekraïne en de Republiek Moldavië, 
alsmede met Bosnië en Herzegovina, zodra aan de relevante lidmaatschapscriteria is 
voldaan, en Georgië de status van kandidaat-lidstaat te verlenen;

1. herdenkt het 30-jarig bestaan van de criteria van Kopenhagen, erkent de historische 
betekenis ervan voor het bieden van een duidelijk en doeltreffend kader voor uitbreiding 
van de EU, en viert de successen en vooruitgang die verschillende landen hebben 
geboekt op hun weg naar het EU-lidmaatschap;

2. bevestigt nogmaals het belang van de criteria van Kopenhagen om ervoor te zorgen dat 
kandidaat-lidstaten blijk geven van een consistente en blijvende inzet voor democratie, 
mensenrechten en economische hervormingen, terwijl zij zich ook aanpassen aan de 
veranderende behoeften en uitdagingen van de EU;

3. is van mening dat uitbreiding van strategisch belang is voor de EU, des te meer in het 
licht van de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne; benadrukt dat een versterkt 
uitbreidingsbeleid een van de sterkste geopolitieke instrumenten is geworden waarover 
de EU beschikt en dat er in haar nabuurschap geen grijze zones meer zijn; wijst erop dat 
uitbreiding een strategische investering inhoudt in vrede, veiligheid, stabiliteit en 
welvaart, en de democratie en Europese waarden op het Europese continent aandrijft;

4. wijst erop dat het in de EU opnemen van de landen van de Westelijke Balkan, Oekraïne, 
Moldavië en Georgië een geopolitieke noodzaak is, benadrukt hun voortdurende 
inspanningen om dit te bereiken en het belang van hun integratie voor de regionale 
stabiliteit en veiligheid, en spoort aan tot voortzetting van de dialoog en samenwerking 
om bestaande conflicten en meningsverschillen op te lossen;

5. benadrukt dat toetreding tot de EU moet plaatsvinden overeenkomstig artikel 49 VEU, 
met inachtneming van de relevante procedures en op voorwaarde dat aan de 
vastgestelde criteria wordt voldaan, met name de criteria van Kopenhagen voor EU-
lidmaatschap, en rekening houdend met de capaciteit van de EU om nieuwe lidstaten op 
te nemen; onderstreept dat toetreding altijd een op verdiensten gebaseerd proces moet 
blijven dat vereist dat de landen van de Westelijke Balkan, Oekraïne, Moldavië en 
Georgië de relevante hervormingen aanvaarden en uitvoeren, met name op het gebied 
van democratie, de rechtsstaat, mensenrechten, fundamentele vrijheden, de 
markteconomie en de uitvoering van het EU-acquis;

6. wijst erop dat aansluiting bij het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid 
ook een manier is om onvoorwaardelijke toewijding aan de fundamentele beginselen 
van de EU te tonen, en een belangrijke indicator vormt voor de duurzaamheid van 
toekomstig lidmaatschap;

7. moedigt een consequente toepassing van normen en regels op alle kandidaat-lidstaten 
aan, pleit voor transparantie en integriteit in het uitbreidingsproces, waarbij ervoor 
wordt gezorgd dat alle besluiten worden genomen op een eerlijke, onbevooroordeelde 
wijze die de kernbeginselen van de Unie weerspiegelt;
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8. benadrukt dat er behoefte is aan meer parlementair toezicht op het uitbreidingsbeleid 
van de EU; pleit ervoor de rol van het Parlement gedurende het gehele 
toetredingsproces te versterken en het Parlement onder meer in staat te stellen breed 
toezicht uit te oefenen op de door de kandidaat-lidstaten geboekte vooruitgang op alle 
beleidsterreinen;

9. benadrukt dat er parallel aan het uitbreidingsproces interne hervormingen van de EU 
nodig zijn om de EU beter in staat te stellen nieuwe leden op effectieve wijze te 
integreren en ervoor te zorgen dat het uitbreidingsproces een positieve bijdrage levert 
aan de algehele cohesie en stabiliteit van de EU;

10. dringt er in het licht van het bovenstaande bij de Europese Raad van 14-15 december 
2023 op aan om de aanbevelingen van de Commissie in haar uitbreidingspakket voor 
2023 van 8 november 2023 goed te keuren en te besluiten tot het openen van 
toetredingsonderhandelingen met Oekraïne en Moldavië, en tot het openen van 
toetredingsonderhandelingen met Bosnië en Herzegovina zodra in voldoende mate aan 
de lidmaatschapscriteria wordt voldaan, en tot het verlenen van de status van kandidaat-
lidstaat aan Georgië, met dien verstande dat bepaalde stappen worden gezet; verzoekt de 
Raad ook zo spoedig mogelijk het onderhandelingskader goed te keuren zodra aan de 
relevante vereisten voor elk van de kandidaat-lidstaten is voldaan, zodat de 
toetredingsonderhandelingen snel van start kunnen gaan;

11. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Commissie, de Raad, 
de regeringen en parlementen van de lidstaten, en aan de regeringen en parlementen van 
de landen van de Westelijke Balkan, Oekraïne, Moldavië en Georgië.


