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B9-0062/2024

Euroopan parlamentin piiatoslauselma keskeisten korruptiontorjuntarakenteiden
kaavaillusta purkamisesta Slovakiassa ja sen vaikutuksista oikeusvaltioon
(2023/3021(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2, 4, 6, 7 ja 10 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11, 12, 41 ja 47 artiklan,

— ottaa huomioon 28. maaliskuuta 2019 antamansa paitoslauselman
oikeusvaltioperiaatteen ja korruption torjunnan tilanteesta EU:ssa ja erityisesti Maltassa
ja Slovakiassal,

— ottaa huomioon 19. huhtikuuta 2018 antamansa péétdslauselman tutkivien journalistien
suojelusta Euroopassa: slovakialaisen toimittajan Jan Kuciakin ja Martina Ku$nirovan
tapaus?,

- ottaa huomioon 5. heindkuuta 2023 annetun komission tiedonannon
”Oikeusvaltiokertomus 2023 — Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa”
(COM(2023)0800),

— ottaa huomioon tyojérjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Slovakia on viime vuosina tehostanut toimiaan korkean tason
korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi ja ettd useat entiset
korkea-arvoiset virkamiehet ovat saaneet syytteitd lahjontarikoksista ja tuomioistuimet
ovat antaneet tapauksista lainvoimaisia paatoksi; ottaa huomioon, ettd Slovakian
erityissyyttéjanvirastolla, joka aloitti toimintansa 1. syyskuuta 2004, ja Slovakian
poliisilla on ollut keskeinen rooli korruptioon ja vakaviin rikoksiin liittyvien tapausten
késittelyssd, mukaan lukien tapaukset, jotka liittyvét EU:n varojen viarinkadyttdon;

B.  ottaa huomioon, ettd Slovakian erityissyyttdjanviraston perustamisen tirkeimpia syité
olivat tutkintaan edenneiden tapausten vidhdinen méaara seka tehokkaan mekanismin
puuttuminen korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi Slovakiassa; ottaa
huomioon, ettd useissa muissa jdsenvaltioissa on vastaava erityislaitos, mukaan lukien
askettdin perustettu erityinen EU:n tason Euroopan syyttdjénvirasto, jonka perustamista
Slovakia tuki neuvostossa;

C. ottaa huomioon, ettd uusi hallitus péétti toimikautensa alussa lakkauttaa
erityissyyttdjédnviraston sekd lieventdd vakavista rikoksista, myos korruptio- ja

'EUVL C 108, 26.3.2021, s. 107.
2EUVL C 390, 18.11.2019, s. 111.
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ymparistorikoksista, annettuja rangaistuksia muuttamalla rikoslakia nopeutetussa
lainsdddéntomenettelyssa;

D. ottaa huomioon, ettd nopeutetun menettelyn kdyttd poisti mahdollisuuden
merkitykselliseen julkiseen keskusteluun ja asianmukaiseen demokraattiseen prosessiin;
ottaa huomioon, ettd yli 20 000 kansalaista on toistuvasti osoittanut mieltdin kaduilla
kiistanalaista ehdotusta vastaan; ottaa huomioon, etti yli 100 000 kansalaista on
allekirjoittanut kaksi vetoomusta hallituksen ehdotuksia ja nopeutetun
lainsdddéntomenettelyn kayttod vastaan; ottaa huomioon, ettd Slovakian presidentti on
ilmaissut syvén huolensa hallituksen ehdotuksesta ja nopeutetun lainsdddantomenettelyn
kaytosti ja ilmoittanut kdyttdvinsa veto-oikeutta kyseiseen lakiin; ottaa huomioon, etté
komissio suositti vuoden 2023 oikeusvaltiokertomuksessaan, ettd Slovakia varmistaisi
tehokkaan julkisen kuulemisen toteutumisen ja sidosryhmien osallistumisen
lainsdadantoprosessiin;

E.  ottaa huomioon, ettd Slovakian hallitus on koko nopeutetun lainsdadéntSprosessin ajan
kieltdytynyt ottamasta huomioon kansalaisyhteiskunnan ja komission
asiantuntija-analyyseja ja mielipiteitd, joissa on ilmaistu myds voimakas huoli siiti,
miten ehdotetut muutokset heikentdisivdt korruption torjuntaa;

F.  ottaa huomioon, ettd samanaikaisesti sisiministeri on padttinyt huomattavista
henkilostomuutoksista ja ilmoittanut merkittévistd rakenteellisista ja organisatorisista
muutoksista sekd Slovakian poliisissa ettd muissa riippumattomissa demokraattisissa
instituutioissa, mukaan lukien vakavia rikoksia ja korkean tason korruptiotapauksia
késittelevien tutkijoiden osalta Slovakian kansallisessa rikostutkintavirastossa, miké
herattaa epailyksia tillaisten muutosten taustalla olevista syisté; ottaa huomioon, etté
Slovakian hallitus on vaihtanut Slovakian tasavallan tuomarineuvoston jasenet ennen
heiddn toimikautensa péaéttymisti ja ilman asianmukaisia perusteita;

G. ottaa huomioon, ettd Slovakian hallitus on ehdottanut parlamentille lainsdadéntod, joka
poistaisi suojelun poliiseilta, jotka paljastavat vadrinkaytoksid, sekd heikentiisi
sananvapautta ja rajoittaisi kaikkien Slovakian kansalaisten oikeuksia mielivaltaisen ja
subjektiivisen arvioinnin kiyttdonoton myotd, mikd on vadrinkdytosten paljastajia
koskevan EU:n direktiivin® periaatteiden vastaista;

H. ottaa huomioon Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) todenneen 18. joulukuuta 2023, ettd
erdit Slovakian hallituksen ehdottamat lainsddddntomuutokset, jotka koskevat keskeisia
oikeudellisia ja syytetoimia koskevia kehyksid, voivat aiheuttaa riskejd Euroopan
unionin taloudellisten etujen tehokkaalle suojelulle ja sen korruptiontorjuntakehykselle,
jolloin ei voitaisi endd varmistaa, ettd EU:n talousarvioon kohdistuvista rikoksista
voidaan miirité tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia rikosoikeudellisia
seuraamuksia Slovakiassa; ottaa huomioon, etté erityissyyttijanviraston lakkauttaminen
voisi heikentéd yhteistyoti ja koordinointia EPPOn, EU:n rikosoikeudellisen yhteistyon
viraston ja Euroopan petostentorjuntaviraston kanssa;

L. ottaa huomioon, ettd Slovakian pddministeri turvautuu usein eripuraa ruokkivaan
kielenkayttoon Slovakian yhteiskunnan polarisoimiseksi; katsoo, ettd kunnioittava

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23. lokakuuta 2019, unionin oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta, EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17.
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ndkemystenvaihto poliittisten johtajien ja kaikkien kansalaisten, myds opiskelijoiden,
vililld on olennaisen tarkedd toimivan demokratian kannalta;

J. ottaa huomioon, etté poliitikkojen toimittajiin, kansalaisyhteiskuntaan ja haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin kohdistamat aiemmat julkiset hyokkaykset Slovakiassa ovat
luoneet vihapuheelle sallivan ympériston, jossa on tehty vakavia vékivaltarikoksia,
mukaan lukien Jan Kuciakin ja Martina Ku$nirovan murhat; ottaa huomioon, etti Jan
Kuciak oli erikoistunut laajamittaisesta verovilpistd, veropetoksista, korruptiosta ja
rahanpesusta raportoimiseen ja hén teki tutkimusta useista litkemiehistd, joilla on
yhteyksid korkean tason poliitikkoihin; ottaa huomioon, ettd Jan Kuciakin ja Martina
Kusnirovan murhat ovat erditd monimutkaisimmista tapauksista, joita
erityissyyttdjanvirasto tutkii ja valvoo; ottaa huomioon, ettd on olemassa vaara, etti asia
siirretddn uudelle syyttdjille, jos erityissyyttdjanvirasto lakkautetaan;

1.  ilmaisee syvdn huolensa Slovakian hallituksen perusteettomasti kayttamasta
nopeutetusta lainsdédantoprosessista, erityisesti rikoslakiin ehdotetuista muutoksista ja
erityissyyttdjanviraston lakkauttamisesta, silld se uhkaa oikeusprosessien luotettavuutta,
heikentédd petosten torjuntaa Euroopan unionissa sekd vaarantaa EU:n taloudellisten
etujen ja luonnonympdriston suojelun Slovakiassa; kehottaa Slovakian hallitusta vield
harkitsemaan nididen muutosten toteuttamista ottaen huomioon niiden mahdolliset
vaikutukset oikeusvaltioperiaatteeseen, EU:n taloudellisiin etuihin ja EU:n
korruptiontorjuntakehykseen; kehottaa Slovakian hallitusta noudattamaan
vadrinkdytosten paljastajia koskevan EU:n direktiivin sitovia periaatteita ja
harkitsemaan uudelleen ehdotettuja muutoksia vairinkdytosten paljastajien suojeluun
Slovakiassa; on erityisen huolissaan siitd, ettd vaarinkdytosten paljastajilta evétian
taannehtivasti heiddn oikeutensa suojeluun, miké johtaa oikeusvarmuuden puutteeseen;
panee merkille, ettd Slovakian vaarinkdytosten paljastajien suojeluvirasto on ilmoittanut
ndistd ongelmista komissiolle;

2. muistuttaa, ettd kaikkiin rikosoikeudellisiin uudistuksiin on sisdllyttava riittdvit ja
asianmukaiset suojatoimet, joilla varmistetaan uusien ja vireilld olevien rikosasioiden
késittelyn jatkuminen ja tehokkuus, erityisesti korkean tason korruption osalta, sekd
oikeuslaitoksen ja syyttédjélaitoksen riippumattomuuden takaaminen, kuten on todettu
useisiin perdkkéisiin oikeusvaltiokertomuksiin sisdltyvissd komission suosituksissa; on
huolissaan siitd, ettd erityissyyttdjén kdsittelemien asioiden siirtdminen voi johtaa
huomattaviin viivéstyksiin ja ettd joidenkin tapausten kéisittely saattaa kuivua kokoon
rikosten vanhentumisen vuoksi; kehottaa hallitusta vastaamaan pitkdaikaiseen
vaatimukseen Slovakian rikosprosessilain 363 §:n uudistamisesta ja ottamaan kayttoon
mahdollisuus hakea muutosta valtakunnansyyttijén paitokseen syytteen nostamatta
jattdmisestd sekd muita toimenpiteiti tai suojatoimia kyseisen sddnnoksen vaidrinkdyton
estamiseksi;

3.  korostaa tarvetta perusteelliselle julkiselle prosessille, jossa otetaan huomioon
asiantuntijoiden ja asiaankuuluvien instituutioiden, kuten Venetsian komission,
lausunnot ja johon siséltyy asianmukaisia sidosryhmien kuulemisia ja julkisia
kuulemisia kansallisella ja EU:n tasolla mahdollisista muutoksista nykyiseen rikoslakiin
ja nithin rakenteisiin, joiden tarkoituksena on mahdollistaa vakavien rikosten, myos
korruptiorikosten, tutkiminen ja syytetoimet Slovakiassa;
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10.

11.

12.

kehottaa lisddmaan korruptiotapausten kisittelyyn kohdennettuja henkiloresursseja ja
taloudellisia resursseja sekd parantamaan korruptiotapausten tutkijoiden ja syyttdjien
valistd koordinointia EPPOn suosituksen mukaisesti, jotta korruptiorikosten tutkinta
olisi tehokkaampaa;

kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti tdtd kehitysta ja tiedottamaan siité,
toteuttamaan tarvittavat toimet oikeusvaltioperiaatteen ja oikeuslaitoksen
riippumattomuuden turvaamiseksi erityisesti korkean tason korruptiotapauksissa seké
suojelemaan EU:n taloudellisia etuja;

antaa tunnustusta ja tukea kansalaisten ja kansalaisjirjestojen tarkedlle roolille ja
sitoutumiselle demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen suojelemiseen ja edistimiseen;
kehottaa ottamaan sidosryhmét mukaan lainsdddéntOprosessiin, erityisesti nopeutettujen
menettelyjen kdyton yhteydessi;

kunnioittaa Jan Kuciakin muistoa kuusi vuotta murhan jilkeen ja antaa tunnustusta
hénen tdrkedlle tyolleen tutkivana journalistina; kehottaa Slovakian viranomaisia
varmistamaan, ettd oikeus toteutuu;

kehottaa kaikkia poliittisia johtajia toimimaan rakentavasti ja kunnioittavasti kansalaisia
kohtaan vaalimalla demokraattisen keskustelun periaatteita ja kunnioittamalla julkisia
instituutioita, oikeusvaltioperiaatetta ja akateemista vapautta; kehottaa siksi
hallitusvirkamiehid pidattyméédn yksittdisiin henkildihin, toimittajiin ja
kansalaisyhteiskunnan jarjestdihin kohdistuvista sanallisista hyokkéyksistd; korostaa,
ettd julkisilla virkamiehilld ja hallituksen virkamiehilld on velvollisuus palvella kaikkia
kansalaisia, erityisesti maassa, jossa on aiemmin tehty viharikoksia ja jossa on murhattu
toimittaja;

tuomitsee padministerin epdasianmukaiset ja epakunnioittavat huomautukset muun
muassa erésti opiskelijaa vastaan, joka on osallistunut aloitteeseen oikeusvaltion tilaa
Slovakiassa koskevan akateemisen keskustelun edistimisestd; kehottaa hallituksen
virkamiehid pidittymiéin tuomioistuinten padtosten laillisuuden kyseenalaistamisesta;
on erittdin huolissaan suunnitelmista hyviksyé lainsdddéntod, joka heikentdisi
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia, muun muassa rajoittamalla
kansalaisjdrjestdjen tyoté ja leimaamalla ulkomaista rahoitusta saavia jarjestoja;

varoittaa poliittisesta puuttumisesta toimitukselliseen riippumattomuuteen ja
journalistiseen koskemattomuuteen; panee huolestuneena merkille Slovakian
yleisradioyhtion suunnitellun rakenneuudistuksen; korostaa, ettéd tiedotusvélineiden
vapauden ja riippumattomuuden sdilyttiminen demokraattisen yhteiskunnan
kulmakivena on tiarkeda;

pitdd valitettavana padaministerin ja useiden hallituksen virkamiesten paétosta keskeyttdd
tiedottaminen keskeisille tiedotusvélineille ja katsoo, ettd tdimd muodostaa merkittdvéin
esteen yleison oikeudelle saada asiaankuuluvia tietoja hallitukselta; korostaa, ettd
téllaiset toimet rajoittavat tiedotusvélineiden vapautta ja avoimuutta ja edistavit
manipuloivan disinformaation levidmisti julkisessa tilassa;

kehottaa Slovakian hallitusta noudattamaan vilpittdmén yhteistyon periaatetta
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yhteistydssd EU:n toimielinten kanssa;

13. kehottaa puhemiestd vilittdmédn tdimén paatoslauselman neuvostolle, komissiolle,
Euroopan unionin perusoikeusvirastolle ja Euroopan syyttdjénvirastolle.
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