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B9-0062/2024

Rezolucija Europskog parlamenta o planiranom raspustanju kljué¢nih struktura za
suzbijanje korupcije u Slovackoj i posljedicama tog ¢ina za vladavinu prava
(2023/3021(RSP))

Europski parlament,

—  uzimajuéi u obzir ¢lanke 2., 4., 6., 7. 1 10. Ugovora o Europskoj uniji,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 325. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanke 11., 12., 41. 1 47. Povelje Europske unije o temeljnim pravima,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 28. ozujka 2019. o stanju u pogledu vladavine
prava i borbe protiv korupcije u EU-u, posebno na Malti i u Slovackoj’,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. travnja 2018. o zastiti istrazivackih novinara
u Europi: slu¢aj slova¢kog novinara Jana Kuciaka i Martine Ku$nirove?,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 5. srpnja 2023. naslovljenu ,,Izvjesc¢e o
vladavini prava za 2023. — Stanje vladavine prava u Europskoj uniji”
(COM(2023)0800),

—  uzimajuéi u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

A. bududi da je tijekom proteklih nekoliko godina Slovacka ulozila dodatne napore u borbu
protiv korupcije 1 organiziranog kriminala na visokoj razini, Sto je dovelo do podizanja
optuznice i donosenja pravomoc¢nih presuda protiv nekoliko bivsih visokih duznosnika
za kazneno djelo podmicivanja; buduci da su slovacki Ured posebnog tuzitelja, koji je
zapoceo s radom 1. rujna 2004., i slovacka policija imali klju¢nu ulogu u rjesavanju
predmeta povezanih s korupcijom 1 teskim kaznenim djelima, ukljucujuci u vezi sa
zlouporabom financijskih sredstava EU-a;

B. bududi da je glavni razlog za osnivanje Ureda posebnog tuzitelja u Slovackoj bio mali
broj predmeta pod istragom i nepostojanje djelotvornog mehanizma za borbu protiv
korupcije 1 organiziranog kriminala u toj zemlji; budu¢i da sli¢an specijalizirani institut
postoji i u nekoliko drugih drzava ¢lanica, ukljucujuci nedavno uspostavljen
specijalizirani Ured europskog javnog tuzitelja na razini EU-a, koji je Slovacka
podrzala u Vijecu;

C. Dbudu¢i da je nova vlada odlucila ukinuti Ured posebnog tuzitelja i smanjiti kaznene
sankcije za teSka kaznena djela, ukljucujuci korupciju i kaznena djela protiv okoliSa, u
sklopu izmjene kaznenog zakona u ubrzanom zakonodavnom postupku na pocetku
svojeg mandata;

I'SL C 108, 26.3.2021., str. 107.
2SL C 390, 18.11.2019., str. 111.

RE\1294305HR.docx 3/6 PE756.747v01-00

HR



D. bududi da je zbog ubrzanog postupka uskracena mogucénost odrzavanja konstruktivne
javne rasprave ili zadovoljavajué¢eg demokratskog postupka; buduc¢i da je vise od
20 000 gradana u viSe navrata izaSlo na ulice radi prosvjeda protiv kontroverznog
prijedloga; buduci da je vise od 100 000 gradana supotpisalo dvije predstavke protiv
vladinih prijedloga i ubrzanog zakonodavnog postupka; budu¢i da je slovacka
predsjednica izrazila duboku zabrinutost zbog tog prijedloga i ubrzanog zakonodavnog
postupka, istaknuvsi da ¢e uloziti veto na zakon; budu¢i da je Komisija u Izvjeséu o
vladavini prava za 2023. preporucila Slovackoj da u okviru zakonodavnog postupka
osigura djelotvorna javna savjetovanja i sudjelovanje dionika;

E. bududi da je tijekom cijelog ubrzanog zakonodavnog postupka slovacka vlada odbijala
uzeti u obzir analizu struénjaka te misljenja civilnog drustva i Komisije, ukljucujuéi
veliku zabrinutost zbog toga Sto bi se predlozenim izmjenama ugrozila borba protiv
korupcije;

F.  bududi da je istodobno ministar unutarnjih poslova uveo osjetne kadrovske promjene i
najavio znatne ustrojstvene i organizacijske promjene u slovackoj policiji 1 drugim
neovisnim demokratskim institucijama, ukljucujuéi za istrazitelje koji rade u slovackoj
Nacionalnoj agenciji za borbu protiv kriminala na teskim kaznenim slu¢ajevima i
slu¢ajevima korupcije na visokoj razini, zbog ¢ega se postavlja pitanje o motivima tih
promjena; buduci da je slovacka vlada postavila nove ¢lanove Sudbenog vijeca
Slovacke Republike prije isteka mandata starih ¢lanova i bez odgovarajuceg
obrazlozenja;

G. Dbududi da je slovacka vlada dostavila Parlamentu zakonodavne prijedloge kojima bi se
uklonila zastita zvizdaca za policijske sluZbenike, ugrozila sloboda izrazavanja 1
ogranicila prava svih osoba u Slovackoj na temelju uvodenja proizvoljne i subjektivne
procjene, §to je u suprotnosti s na¢elima Direktive EU-a o zvizda¢ima?;

H. bududi da je Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) 18. prosinca 2023. upozorio da bi
neke zakonodavne izmjene koje je predloZila slovacka vlada u pogledu klju¢nih pravnih
okvira i okvira kaznenog progona mogle predstavljati rizik za djelotvornu zastitu
financijskih interesa Europske unije, kao 1 za okvir EU-a za borbu protiv korupcije, te
da se viSe ne bi moglo zajamciti da se kaznena djela na Stetu prora¢una EU-a u
Slovackoj kaznjavaju djelotvornim, razmjernim i odvra¢aju¢im kaznenim sankcijama;
budu¢i da bi ukidanje Ureda posebnog tuzitelja moglo ugroziti suradnju i koordinaciju s
EPPO-om, Agencijom EU-a za suradnju u kaznenom pravosudu i Europskim uredom za
borbu protiv prijevara;

L. buduci da se slovacki premijer Cesto koristi govorom koji izaziva podjele 1 ima za cilj
polarizirati slovacko druStvo; budu¢i da je uljudna razmjena glediSta izmedu politickih
voda i svih gradana, ukljucujuéi studente, klju¢na za zdravo funkcioniranje
demokracije;

J. budu¢i da su raniji javni napadi politi¢ara u Slovac¢koj na novinare, civilno drustvo i
ranjive skupine stvorili okruZenje u kojem se tolerira govor mrZnje i u kojem su
pocinjena teska nasilna kaznena djela, ukljuc¢ujuéi ubojstva Jana Kuciaka i Martine

3 Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2019. o zatiti osoba koje prijavljuju
povrede prava Unije (SL L 305, 26.11.2019., str. 17.).
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Kusnirove; buduc¢i da se Jan Kuciak specijalizirao za izvjestaje o milijunskoj utaji
poreza, poreznim prijevarama, korupciji i pranju novca te da je vodio istrage o nekoliko
poslovnih ljudi koji su povezani s visokorangiranim politi¢arima; buduci da je ubojstvo
Jana Kuciaka i Martine KusSnirove jedan od najslozenijih predmeta koji je pod istragom
1 nadzorom Ureda posebnog tuzitelja; buduci da u slu¢aju ukidanja Ureda posebnog
tuzitelja postoji rizik od toga da se predmet dodijeli novom tuzitelju;

izrazava duboku zabrinutost zbog toga Sto se slovacka vlada neopravdano sluzi
ubrzanim zakonodavnim postupkom, posebno u pogledu predlozenih izmjena kaznenog
zakona 1 raspustanja Ureda posebnog tuzitelja, ¢ime se ugrozava integritet sudskih
postupaka, potkopava borba Europske unije protiv prijevara i dovodi u pitanje zastita
financijskih interesa EU-a 1 prirode u Slovackoj; poziva slovacku vladu da preispita
uvodenje tih izmjena s obzirom na njihove moguce posljedice za vladavinu prava,
financijske interese EU-a i okvir EU-a za borbu protiv korupcije; poziva slovacku vladu
da postuje obvezujuca nacela iz Direktive EU-a o zvizda¢ima i da preispita uvodenje
predloZenih izmjena u vezi sa zaStitom zvizdaca u Slovackoj; izraZzava posebnu
zabrinutost zbog retroaktivnog ukidanja zaStite zvizdaca, §to izaziva pravnu
nesigurnost; napominje da je slovacki Ured za zastitu zvizdaca upozorio Komisiju na te
probleme;

podsjeca da svaka reforma kaznenog sustava mora takoder obuhvacati dostatne i
zadovoljavajuce zaStitne mjere kako bi se osigurao kontinuitet i djelotvornost novih i
aktualnih kaznenih postupaka, posebno u vezi s korupcijom na visokoj razini, te kako bi
se zajamcila neovisnost pravosuda 1 autonomija tuZziteljstva u skladu s Komisijinim
preporukama u nizu izvjeSca o vladavini prava; izrazava zabrinutost zbog toga Sto bi
preraspodjela predmeta na kojima radi Ured posebnog tuzitelja mogla dovesti do
znatnih kaSnjenja te da bi neki predmeti mogli otici u zastaru; apelira na vladu da
poduzme mjere u vezi s dugogodiSnjim pozivom na reformu stavka 363. slovackog
zakona o kaznenom postupku 1 da uvede moguénost osporavanja odluke glavnog
tuzitelja o nepokretanju kaznenog progona i druge opce ili zastitne mjere za sprecavanje
zlouporabe te odredbe;

naglaSava da je potrebno provesti sveobuhvatan javni postupak u kojem bi se uzela u
obzir misljenja stru¢njaka 1 relevantnih institucija, kao $to je Venecijanska komisija, te
provela odgovarajuca savjetovanja s dionicima i javnos¢u na nacionalnoj razini i razini
EU-a o svim promjenama postojec¢eg kaznenog zakona 1 struktura zaduzenih za istragu 1
kazneni progon teSkih kaznenih djela, ukljucujuci slucajeve korupcije u Slovackoj;

poziva na to da se za korupcijske predmete izdvoji primjerenija razina ljudskih i
financijskih resursa i da se uspostavi bolja koordinacija izmedu istraZitelja korupcije 1
tuzitelja, u skladu s preporukom Ureda europskog javnog tuzitelja, radi djelotvornijih
istraga kaznenih djela povezanih s korupcijom;

poziva Komisiju da pomno prati stanje i izvjes¢uje o razvoju dogadaja te da poduzme
potrebne mjere za zaStitu vladavine prava i neovisnosti pravosuda, posebno u pogledu
slu¢ajeva korupcije na visokoj razini, kao i da zastiti financijske interese EU-a;
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10.

11.

12.

13.

prepoznaje 1 podupire vaznu ulogu i angazman gradana 1 nevladinih organizacija u
zaStiti 1 promicanju demokracije i vladavine prava; poziva na ukljucivanje dionika u
zakonodavni postupak, posebno u vezi s primjenom ubrzanih postupaka;

Sest godina nakon ubojstva odaje pocast Janu Kuciaku i dragocjenom doprinosu koji je
dao kao istraZivacki novinar; poziva slovacke vlasti da zajamce da ¢e pravda biti
zadovoljena;

apelira na sve politicke vode da odrzavaju konstruktivan i uljudan kontakt s gradanima
uz pridrzavanje nacela demokratske rasprave i poStovanje javnih institucija, vladavine
prava i akademske slobode; stoga poziva vladine duznosnike da se suzdrze od verbalnih
napada na pojedince, novinare i organizacije civilnog drustva; naglasava da je duZnost
javnih sluZzbenika 1 vladinih duznosnika sluZiti svim gradanima, posebno u zemlji u ¢ijoj
su proSlosti zabiljeZeni zloCini iz mrZnje i u kojoj je ubijen novinar;

osuduje neprimjerene 1 neukusne primjedbe premijera, medu ostalim na racun jednog
studenta koji je sudjelovao u inicijativi za poticanje akademske rasprave o stanju
vladavine prava u Slovackoj; poziva vladine duznosnike da se suzdrze od osporavanja
legitimnosti sudskih odluka; duboko je zabrinut zbog najavljenih planova za donosenje
zakonodavstva kojim bi se ugrozio prostor za gradansko djelovanje, medu ostalim
ogranicavanjem rada nevladinih organizacija i stigmatiziranjem organizacija koje
primaju financijska sredstva iz inozemstva;

upozorava na neprihvatljivost politickog uplitanja u uredni¢ku neovisnost i novinarski
integritet; sa zabrinuto$¢u prima na znanje planirani preustroj Radiotelevizije Slovacke,
glavne javne radiotelevizije u toj zemlji; naglasava vaznost ocuvanja slobodnih 1
neovisnih medija kao temelja demokratskog drustva;

zali zbog odluke premijera i nekolicine vladinih duZnosnika da prekinu komunikaciju s
klju¢nim medijskim kucama i istice da to stvara veliku prepreku u pogledu prava
javnosti na dobivanje relevantnih informacija od vlade; naglasava da se takvim
postupcima ogranic¢avaju sloboda i transparentnost medija te doprinosi Sirenju
manipulativnih dezinformacija u javnom prostoru;

poziva slovacku vladu da postuje nacelo lojalne suradnje s institucijama EU-a;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, Agenciji
Europske unije za temeljna prava i Uredu europskog javnog tuzitelja.
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