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B9-0131/2024

Usneseni Evropského parlamentu o situaci v Srbsku po volbach
(2024/2521(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na dohodu o stabilizaci a pfidruzeni mezi Evropskymi spolec¢enstvimi a jejich
¢lenskymi staty na jedné stran€ a Republikou Srbsko na stran€ druhé, kterd vstoupila v
platnost dne 1. zafi 20131,

— s ohledem na spoleéné stanovisko Benatské komise a Uradu OBSE pro demokratické
instituce a lidska prava (ODIHR) ze dne 15. prosince 2022 k ustavnimu a pravnimu
ramci pro fungovani demokratickych instituci v Srbsku,

— s ohledem na sva pfedchozi usneseni o Srbsku, zejména na usneseni ze dne 10. kvétna
2023 o zpravé Komise o Srbsku za rok 20222,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. prosince 2023 o 30 letech kodanskych kritérii —
novém impulsu pro politiku rozsifovani EU3,

— s ohledem na pfedbéZna zjiSténi a zdvéry mezinarodni volebni pozorovatelské mise
OBSE pro sledovani pritbéhu pred€asnych parlamentnich voleb, které se dne 17.
prosince 2023 konaly v Srbsku,

— s ohledem na €l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, ze po masové stielb¢ v Bélehradé a u Mladenovace v kvétnu 2023 se
po celém Srbsku konaly masové protesty pod heslem ,,Srbsko proti nasili*; vzhledem k
tomu, ze na pozadi té€chto protestll vyhlasil srbsky prezident Aleksandar Vuci¢
pred¢asné parlamentni volby s datem konani 17. prosince 2023; vzhledem k tomu, Ze
17. prosince 2023 se konaly také komunalni volby v 65 méstech a obcich vcetné
Bélehradu a volby do shromazdéni autonomni oblasti Vojvodina;

B.  vzhledem k tomu, ze od roku 2012 byly vSechny parlamentni volby v Srbsku az na
jedny ptedcasné; vzhledem k tomu, Ze se jednalo o tfeti parlamentni volby béhem
necelych Ctyft let;

C.  vzhledem k tomu, Ze dne 17. prosince 2023 byla do Srbska vysldna mezinarodni volebni
pozorovatelska mise (I-EOM), aby pfed¢asnym parlamentnim volbam pftihlizela;
vzhledem k tomu, Ze tato delegace byla sloZena ze zastupci ODIHR, Parlamentniho
shroméazdéni OBSE, Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy a Evropského
parlamentu;

D.  vzhledem k tomu, Ze v prohlaseni o pfedbéZznych zjisténich a zavérech mezinarodni
volebni pozorovatelské mise se zdUraznuje, Ze ,,pred¢asné parlamentni volby ze 17.

! Uf vést. L 278, 18.10.2013, s. 16.
2 UF. vést. C, C/2023/1065, 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1065/0j.
3 Ptijaté texty, P9_TA(2023)0471.
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prosince byly sice technicky dobfe provedené a nabizely voli¢im vybér politickych
alternativ, ale dominovalo v nich rozhodujici zapojeni prezidenta, které spolu se
systémovymi vyhodami vladnouci strany vytvofilo nespravedlivé podminky*;

vzhledem k tomu, Ze od volebni noci organizuje opozicni koalice ,,Srbsko proti nasili“ v
Srbsku masové protesty, které¢ pozaduji anulovani vysledkt voleb; vzhledem k tomu, ze
opozice pozadala Ustavni soud o anulovéni vysledkl voleb;

vzhledem k tomu, Ze kampani drtivé dominoval soucasny prezident Vuci¢, ktery,
ptestoze v téchto volbach nekandidoval, ptevzal ustiedni roli v kazdodenni kampani
prostfednictvim intenzivni G€asti na akcich Srbské pokrokové strany (SNS), televiznich
vystoupeni v kampani a stranickych materiald, ¢imz zneuzil prezidentsky ufad a poskytl
své stran¢€ neopravnénou vyhodu; vzhledem k tomu, Ze kandidatka SNS byla
pojmenovana po prezidentu Vucicovi, coz je v rozporu s ustavni zdsadou reprezentace
statni jednoty Srbské republiky;

vzhledem k tomu, Ze dne 19. prosince 2023 vydali vysoky ptfedstavitel Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Josep Borrell a komisar pro sousedstvi a
roz$ifeni Olivér Vérhelyi spolecné prohlaseni o parlamentnich volbach v Srbsku, v
némz se znepokojenim konstatovali, Ze volebni proces vyzaduje hmatatelné zlepSeni a
dalsi reformu; vzhledem k tomu, Ze mistopfedseda Komise, vysoky predstavitel Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku Borrell a komisat Varhelyi rovnéz
prohlasili, Ze ocekavaji, Ze ptisluSné vnitrostatni organy budou transparentné reagovat
na vérohodné zpravy o nesrovnalostech, véetné obvinéni tykajicich se mistnich voleb v
Bélehrad¢ a dalSich obcich, a vyzvali srbské politické vedeni, aby zajistilo konstruktivni
a inkluzivni dialog napfti¢ politickym spektrem;

vzhledem k tomu, Ze podle indexu Svoboda ve svété 2023 je Srbsko povazovano za
,,castecné svobodnou* zemi;

vzhledem k tomu, Ze Srbsko je od roku 2012 kandidatskou zemi na €lenstvi v EU;
vzhledem k tomu, Ze pfistoupeni k EU je proces zaloZeny na zasluhach, v némz kazda
kandidatsk4 zem& musi splnit piistupova kritéria, zejména kritéria zarucujici plné
dodrZovani lidskych prav, demokracie a pravniho statu;

je vazn¢ znepokojen zavaznymi nesrovnalostmi, o nichz informovali mezinarodni i
domaéci pozorovatelé voleb v souvislosti s parlamentnimi, zemskymi a mistnimi
volbami, které se v Srbsku konaly 17. prosince 2023; domniva se, Ze tyto volby nelze
povazovat za svobodné a spravedlivé; je znepokojen rozsahlymi a systematickymi
podvody, které ohrozily integritu voleb v Srbsku;

vyzyva OBSE, Radu Evropy a Komisi, aby neprodlen¢ zahdjily nezavislé mezinarodni
vySetfovani parlamentnich, zemskych a mistnich voleb v Srbsku, se zvlastnim zietelem
na volby do méstského zastupitelstva Bélehradu, a to s jasnym terminem a nejpozdéji
do zvetejnéni zaveérené zpravy mezinarodni volebni pozorovatelské mise ODIHR;
zdiraziuje, ze vysledky tohoto Setfeni by mély byt ozndmeny Parlamentu; vyzyva EU a
¢lenské staty, aby neuznaly vysledky voleb, dokud nebude dokonéeno tplné nezavislé
vySetfovani volebnich nesrovnalosti; podporuje urychlené vyslani ad hoc vySetfovaci
mise do Srbska v ramci tohoto mezinarodniho vySetfovani za Gi€asti Parlamentu;
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vyzyva srbské organy, aby bez dals$iho prodleni pln€ provedly dlouhodoba doporuceni
ODIHR a Benatské komise; ocekava zadvérecnou zpravu mezinarodni volebni
pozorovatelské mise ODIHR, ale lituje, Ze zbyvajici doporuceni z piedchozich voleb
zUstavaji z velké ¢asti nezohlednéna; naléhavé vyzyva Srbsko, aby provedlo doporuceni
uvedena ve spolecném stanovisku Benatské komise a ODIHR ze dne 15. prosince 2022
k ustavnimu a pravnimu rdmci pro fungovani demokratickych instituci v Srbsku; v této
souvislosti vyzyva Srbsko, aby pfijalo rozsédhla opatteni, kterd by zabranila zneuzivani
uradi a statnich prostfedkii, véetné podrobné regulace téchto praktik a jasnych
mechanismt pro jejich dodrzovani, vymahani a sankce;

je vazné znepokojen zpravami o rozsahlé organizované migraci volict, kdy se tisice
»fantomovych voli¢i* ze Srbska nebo sousednich zemi, jako je Bosna a Hercegovina
(zejména z entity Republika srbskd), registrovaly na fiktivnich adresach v jinych
srbskych obcich, aby ovlivnily vysledky mistnich voleb; konstatuje, Ze tyto praktiky
jsou nezdkonné, a vyzyva soudni organy, aby tato obvinéni prosettily; vyzyva k
urychlené revizi jednotného seznamu voli¢i a k zavedeni podminky minimalni doby
trvani trvalého pobytu pro ui€ast v komunalnich volbéach, aby se v budoucnu zabranilo
tomuto zneuzivani;

odsuzuje, ze nebylo dosazeno vysledkil pti stihani a postihovani trestnych ¢ind ve
volbach, véetn€ zdvaznych podezieni z falSovani podpist obcant za tcelem
kandidatury, nezakonné manipulace se seznamy volicl a volebnim pravem, natlaku a
zastraSovani ob¢anti a volebnich kandidata, ptipada korupce, klientelismu a
nelegitimniho a nezdkonného zneuZzivani udajii ob¢ani, které zatézovaly volebni
kampan, zneuzivani statnich arada a prostifedk, které se v téchto volbach projevilo
obzvlasté vyrazné, a nedostatek G€innych mechanism, které by zabranily tomu, aby
ufadujici strana ziskala ve volbach nespravedlivou institucionéalni vyhodu;

je znepokojen praktikami, které vychylily podminky ve prospéch tfadujiciho
prezidenta, véetné prevazujiciho vetejného plisobeni srbského prezidenta pied kampani
a béhem ni, a celkovym stirdnim hranice mezi instituci prezidenta, statem a vladnouci
politickou stranou, coz je v pfimém rozporu s mezindrodnimi normami a bodem 5.4
Kodanského dokumentu z roku 1990;

apeluje na srbské organy, aby v souladu se stanoviskem Benatské komise z prosince
2022 neprodlené piijaly nezbytna opatfeni k ukonceni nezdkonného jednani, jako je
zastraSovani volicl a kupovani hlast, a aby fesily systémové nedostatky souvisejici s
uspofadanim volebnich mistnosti, které vedou k jejich pieplnéni, Cetnym porusenim
tajnosti hlasovani, skupinovému hlasovani a hlasovani rodin; zdiraziuje, Ze je tieba
nejen pravng, ale i1 prakticky zajistit u¢innost organti pro kontrolu médii, jako je
Regulac¢ni urad pro elektronickd média (REM), a organti odpovédnych za kontrolu
financovani politickych stran, v€etné Agentury pro prevenci korupce; vyzyva k
nezéavislému auditu jednotného seznamu voli¢i s cilem fesit nepfesnosti v seznamech
volici;

vyzyva srbské organy, aby zajistily dostatecné demokratické zaruky pro konani ptistich
fadnych mistnich voleb v roce 2024, jakoz i1 budoucich voleb; zduraziuje, Ze je
nepfiijatelné, aby Srbsko jako kandidatska zemé na Clenstvi v EU nedodrzovalo zékladni
evropské a mezinarodni demokratické normy;

PE756.874v01-00 4/6 RE\1296131CS.docx



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

vyzyva Komisi, aby po vzoru ,,Priebeho zprav* o pravnim stat¢ v Severni Makedonii a
Bosné a Hercegoviné povéftila skupinu nezavislych odborniki vypracovanim komplexni
zpravy, kterd by posoudila a fesila systémové problémy pravniho statu v Srbsku;

vyzyva EU, aby v Srbsku napoméhala vnitinimu a smysluplnému dialogu mezi vladou a
opozici s cilem piekonat soucasnou atmosféru silné politické polarizace; v této
souvislosti povazuje Parlament za nejvhodnéjsi organ, ktery mlize piisobit jako
konstruktivni a objektivni zprostfedkovatel;

zdliraznuje, Ze by nemély byt podnikdny zadné dalsi kroky v pfistupovych jednanich
EU se Srbskem, dokud nedojde k podstatnému zlepSeni v provadéni klicovych
doporuceni ODIHR a Benatské komise a dokud nebude provedeno dikladné soudni
vySetfovani idajnych nesrovnalosti béhem voleb; vyzyva Komisi a Radu, aby uplatnily
pfisné podminky a okamzité zmrazily financovani poskytnuté srbské vlade v rdmci
nastroje predvstupni pomoci (NPP III) a dalSich finan¢nich néstroji, pokud srbské
organy nebudou ochotny provést klicova volebni doporucenti;

zdiraziuje vyznam dodrZovani a prosazovani prava na svobodu shromazd’ovani; v této
souvislosti odsuzuje nepfimétené pouziti policejniho nasili proti pokojnym
demonstrantim, ktefi protestuji proti volebnim podvodim; je znepokojen obvinénim, ze
do protestli pronikli agenti provokatéfi, ktefi vyvolali zasah policie; zdlraziiuje svou
neochvéjnou podporu obcanim Srbska v jejich boji za evropskou a demokratickou
budoucnost;

ocenuje praci domacich pozorovatel z Centra pro vyzkum, transparentnost a
odpovédnost (CRTA) a Centra pro svobodné volby a demokracii (CeSID); odsuzuje
utoky na pozorovatele CRTA, ktefi v den voleb monitorovali mozné volebni podvody
ve volebni mistnosti v OdZaci; naléhave vyzyva srbské organy, aby podnikly vSechny
nezbytné kroky k vytvofeni podminek, které vnitrostatnim a mezinarodnim
pozorovatelim voleb umozni u€inn¢ vykonavat jejich praci, a aby je chranily pied
jakymkoli nésilim, hrozbami, odvetou, protipravni diskriminaci, natlakem nebo
jakymkoli jinym svévolnym jednanim v dasledku legitimniho vykonu jejich prav a
svobod, jak je stanoveno v Deklaraci OSN o obrancich lidskych prav (rezoluce Komise
pro lidska prava 2000/61);

je znepokojen ,,pasivizaci adres bydlisté nékterych kategorii obCanii, véetné Bélehradu
a jizniho Srbska, ktera je zbavuje volebniho prava; vyzyva odpovédné orgéany, aby tato
zavazna poruSeni volebnich prav neprodlené napravily;

odsuzuje utoky, pomlouva¢né kampané a obtéZovani novinait, obrancii lidskych prav a
aktivistii obCanské spolecnosti, v n¢kterych piipadech ze strany vladnich trednikd,
zejména pred volbami;

lituje, ze obdobi kampan¢ bylo velmi polarizované a poznamenané podnécujici
rétorikou, slovnimi utoky, nenavistnymi projevy a osobni diskreditaci oponenti;

vyjadiuje politovani nad znepokojivé nizkou kvalitou medidlniho prostiedi v Srbsku a
nad obrovskym mnoZstvim dezinformaci; s obavami konstatuje, Ze velky pocet médii je
ovlivitovan nebo kontrolovan vladou, coz vedlo k nerovnym podminkam pro opozi¢ni
kandidaty béhem kampang; vyjadiuje politovani nad utoky provladnich médii proti
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kritickym novinarim,;

18. je znepokojen tim, zZe navzdory novym zakonlim o elektronickych médiich a o
vetfejnych informacich a médiich se podminky a pluralita v médiich zhorsily; je
obzvlasté znepokojen tim, ze Regulacni urad pro elektronicka média (REM) zamérné
zanedbaval své povinnosti vyplyvajici z nové medialni legislativy a béhem volebni
kampané zaujal zcela pasivni piistup, pfi¢emz ignoroval i ¢etné zpravy o poruSovani
zakona ze strany médii béhem voleb;

19. lituje, Ze Zeny jsou stale nedostatecné zastoupeny na nejvyssich volenych mistech a Ze
zeny jsou na ¢ele pouze 2 z 18 kandidatek; lituje, Ze se béhem kampané témér netesily
otazky rovnosti zen a muzi; zdlraziuje, Ze je tieba vyvinout dalsi usili na podporu
ucasti zen na politickém Zivote;

20. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni predsediim Evropské rady a
Komise, Komisi, mistopfedsedovi Komise, vysokému piedstaviteli Unie pro zahranicni
véci a bezpec¢nostni politiku, vladadm a parlamentim ¢lenskych stat, tfadu ODIHR,
Parlamentnimu shromazdéni OBSE, Parlamentnimu shromazdéni Rady Evropy a
prezidentovi, vlad¢ a Narodnimu shromazdéni Srbska.
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