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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w Serbii po wyborach
(2024/2521(RSP))

Parlament Europejski,

D.

uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspdlnotami Europejskimi
1 ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Serbii, z drugiej strony,
ktory wszedt w zycie 1 wrze$nia 2013 r.1,

uwzgledniajac wspdlng opini¢ Komisji Weneckiej i Biura Instytucji Demokratycznych i
Praw Cztowieka OBWE (ODIHR) z 15 grudnia 2022 r. w sprawie ram konstytucyjnych
1 prawnych regulujacych funkcjonowanie instytucji demokratycznych w Serbii,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Serbii, w szczegolnosci rezolucje
z 10 maja 2023 r. w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2022 dotyczacego Serbii?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 grudnia 2023 r. w sprawie trzydziestolecia
kryteriow kopenhaskich: nowy impuls dla polityki rozszerzenia UE?,

uwzgledniajac oswiadczenie zawierajace wstepne ustalenia i wnioski migdzynarodowe;j
misji obserwacji wybordéw na temat przedterminowych wyboréw parlamentarnych w
Serbii 17 grudnia 2023 r.,

uwzgledniajac art.132 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze po masowych strzelaninach w Belgradzie i w poblizu miasta
Mladenovac w maju 2023 r. w catej Serbii zorganizowano masowe protesty pod hastem
»Serbia przeciwko przemocy”’; majac na uwadze, ze w nastgpstwie tych protestow
prezydent Serbii Aleksandar Vuci¢ ogtlosil przedterminowe wybory parlamentarne,
ktore odbyty si¢ 17 grudnia 2023 r.; majac na uwadze, ze 17 grudnia 2023 r. odbyty si¢
réwniez wybory lokalne w 65 miastach i gminach, w tym w Belgradzie, a takze wybory
regionalne do Zgromadzenia Wojwodiny;

majac na uwadze, ze od 2012 r. niemal wszystkie wybory parlamentarne w Serbii
(oprécz jednych) miaty przedterminowy charakter; majac na uwadze, ze byty to trzecie
wybory parlamentarne w ciggu niespetna czterech lat;

majac na uwadze, ze do Serbii wystano miedzynarodowa misje obserwacji wyborow w
celu obserwacji przedterminowych wyborow parlamentarnych 17 grudnia 2023 r. ;
majac na uwadze, ze w sktad tej misji weszli przedstawiciele ODIHR, Zgromadzenia
Parlamentarnego OBWE, Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy i Parlamentu
Europejskiego;

majac na uwadze, ze w o$§wiadczeniu zawierajagcym wstepne ustalenia 1 wnioski

'Dz.U.L 278 z 18.10.2013, s. 16.
2Dz.U. C, C/2023/1065, 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1065/0j.
3 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0471.
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miedzynarodowej misji obserwacji wybordw podkreslono, ze ,,przedterminowe wybory
parlamentarne 17 grudnia, chociaz dobrze zarzadzane pod wzglgdem technicznym i
oferujgce wyborcom szereg alternatyw politycznych, byty zdominowane przez
zdecydowane zaangazowanie prezydenta, co wraz z systemowa przewaga partii
rzadzacej stworzyto niesprawiedliwe warunki”;

majac na uwadze, ze od nocy wyborczej koalicja opozycyjna Serbia Przeciwko
Przemocy organizuje masowe protesty w Serbii, wzywajac do uniewaznienia wynikow
wyborow; majac na uwadze, ze cztonkowie opozycji zwrocili si¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego o uniewaznienie wyborow;

majac na uwadze, ze kampania byta w przewazajacej mierze zdominowana przez
urzedujacego prezydenta Vucica, ktory — mimo ze nie kandydowat w tych wyborach —
odgrywat gldwna rolg¢ w codziennej kampanii poprzez silne zaangazowanie w spotkania
Serbskiej Partii Postepowej (SNS), telewizyjne wystgpienia podczas kampanii 1
materiaty partyjne, naduzywajac w ten sposob urzedu prezydenta i przynoszac
nienalezne korzysci swojej partii; majac na uwadze, ze w nazwie listy partii SNS
zamieszczono nazwisko prezydenta Vucica, co narusza konstytucyjng zasade
reprezentacji jednosci panstwa Republiki Serbii;

majac na uwadze, ze 19 grudnia 2023 r. wysoki przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa Josep Borrell 1 komisarz do spraw sgsiedztwa 1
rozszerzenia Olivér Varhelyi wydali wspolne o§wiadczenie w sprawie wyborow
parlamentarnych w Serbii, w ktorym stwierdzili z zaniepokojeniem, ze proces wyborczy
wymaga wymiernej poprawy i dalszych reform; majac na uwadze, ze
wiceprzewodniczacy Komisji / wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych 1
polityki bezpieczenstwa Borrell 1 komisarz Varhelyi o§wiadczyli rowniez, ze oczekuja
transparentnej reakcji odpowiednich organdéw krajowych na wiarygodne doniesienia o
nieprawidtowosciach, w tym rowniez na zarzuty zwigzane z wyborami lokalnymi w
Belgradzie 1 innych gminach, oraz wezwali serbskie przywddztwo polityczne do
zapewnienia konstruktywnego 1 pluralistycznego dialogu z catym $rodowiskiem
politycznym;

majac na uwadze, ze w $wiatowym rankingu wolnosci z 2023 r. Serbi¢ uznano za kraj
,»,CZeSciowo wolny”;

majac na uwadze, ze Serbia jest krajem kandydujacym do cztonkostwa w UE od 2012
r.; majac na uwadze, ze przystapienie do UE jest procesem opartym na wynikach, w
ktoérym kazdy kraj kandydujacy musi spetni¢ kryteria kopenhaskie, zwtaszcza te
gwarantujace pelne poszanowanie praw cztowieka, demokracji 1 praworzadnosci;

jest gleboko zaniepokojony powaznymi nieprawidtowosciami zgloszonymi przez
migdzynarodowych i krajowych obserwatoréw wyborow parlamentarnych,
regionalnych i lokalnych, ktore odbyty si¢ w Serbii 17 grudnia 2023 r.; uwaza, ze
wyborow tych nie mozna uzna¢ za wolne i uczciwe; jest zaniepokojony powszechnymi
1 systematycznymi oszustwami na wielka skalg, ktore podwazyly uczciwo$¢ wybordéw
w Serbii;

wzywa OBWE, Rad¢ Europy 1 Komisje, by natychmiast wszczety niezalezne
migdzynarodowe dochodzenie w sprawie wyboréw parlamentarnych, regionalnych i
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lokalnych w Serbii, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyboréw do Zgromadzenia
Miasta Belgradu, 1 wyznaczyly wyrazny termin zakonczenia tego dochodzenia,
poprzedzajacy publikacje¢ sprawozdania koncowego migdzynarodowej misji obserwacji
wyborow ODIHR; podkresla, Ze wyniki tego dochodzenia nalezy przekazaé
Parlamentowi; wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie, by nie uznawaty wynikow wyboréw
do czasu zakonczenia pelnego niezaleznego dochodzenia w sprawie nieprawidtowosci
wyborczych; popiera, by w ramach tego mi¢dzynarodowego dochodzenia pilnie wystac
do Serbii misj¢ wyjasniajaca ad hoc z udziatem przedstawicieli Parlamentu;

3. wzywa wiladze serbskie, by w petni 1 bez dalszej zwtoki wdrozytly dawno wydane
zalecenia ODIHR i Komisji Weneckiej; oczekuje na sprawozdanie koncowe
miedzynarodowej misji obserwacji wyborow ODIHR, jednak ubolewa, ze zalecenia z
poprzednich wyboréw pozostaja w duzej mierze nieuwzglednione; wzywa Serbi¢ do
wdrozenia zalecen zawartych we wspdlnej opinii Komisji Weneckiej 1 ODIHR z 15
grudnia 2022 r. w sprawie ram konstytucyjnych i prawnych regulujacych
funkcjonowanie instytucji demokratycznych w Serbii; w zwigzku z tym wzywa Serbie
do wdrozenia szeroko zakrojonych srodkow, aby zapobiega¢ naduzyciu urzgdu i
zasobow panstwowych, w tym do szczegotowego uregulowania takich praktyk, a takze
jasnych mechanizmow przestrzegania przepisow, ich egzekwowania i sankcji;

4.  jest powaznie zaniepokojony doniesieniami o zorganizowanej na wielkg skale migracji
wyborcoéw, w ramach ktdrej tysigce ,,wyborcéw widm” z Serbii lub krajow osciennych,
np. Bos$ni 1 Hercegowiny (zwtaszcza z Republiki Serbskiej), zarejestrowano pod
fikcyjnymi adresami w innych serbskich gminach, aby wplynaé¢ na wyniki wyboréw
lokalnych; zauwaza, ze takie praktyki sa nielegalne, 1 wzywa organy sadowe do
zbadania tych zarzutow; wzywa do pilnego przegladu jednolitego rejestru wyborcow
oraz do wprowadzenia wymogu minimalnego okresu zamieszkania, by moc glosowaé w
wyborach lokalnych, tak aby zapobiec tego typu naduzyciom w przysztosci;

5. potepia brak wynikoéw w $ciganiu przestepstw wyborczych i karaniu za nie, w tym
powazne zarzuty dotyczace falszowania podpiséw obywateli w celu zglaszania
kandydatur, bezprawne manipulowanie rejestrem wyborcow 1 prawami wyborczymi,
naciski 1 zastraszanie obywateli i kandydatow w wyborach, przypadki korupcji,
klientelizmu oraz bezprawnego wykorzystywania danych obywateli, ktore obcigzyty
kampani¢ wyborcza, naduzycia urzgdu 1 zasoboéw panstwowych, ktore byly szczegdlnie
widoczne podczas tych wyborow, a takze brak skutecznych mechanizmow
zapobiegajacych uzyskaniu przez urzedujaca wladze niesprawiedliwej przewagi
instytucjonalnej w wyborach;

6.  jest zaniepokojony praktykami, ktore przechylity szale na korzys¢ urzedujacej wladzy,
w tym przyttaczajacg obecnoscig w sferze publicznej prezydenta Serbii przed kampania
1w jej trakcie, a takze ogdlnym rozmyciem granicy mi¢dzy urz¢dem prezydenta,
instytucja panstwa a urzedujgca partig polityczng, co bezposrednio narusza normy
mig¢dzynarodowe 1 art. 5 ust. 4 dokumentu kopenhaskiego z 1990 r.;

7.  wzywa wladze serbskie, by niezwlocznie podjety niezbedne $rodki zgodnie z opinig
Komisji Weneckiej z grudnia 2022 r., aby potozy¢ kres nielegalnym praktykom, takim

jak zastraszanie wyborcow i kupowanie glosow, oraz wyeliminowac systemowe
niedociggni¢cia zwigzane z rozmieszczeniem lokali wyborczych, ktore powoduja ich
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zatloczenie oraz prowadza do licznych naruszen poufnos$ci glosowania, glosowania
grupowego i glosowania w imieniu innych cztonkoéw rodziny; podkresla, Ze skuteczno$¢
organow nadzoru medidw, takich jak Organ Regulacji Mediow Elektronicznych (REM),
oraz organow odpowiedzialnych za kontrol¢ finansowania politycznego, w tym Agencji
ds. Zapobiegania Korupcji, powinna by¢ zagwarantowana nie tylko w prawie, ale
réwniez w praktyce; wzywa do przeprowadzenia niezaleznego audytu jednolitego
rejestru wyborcow, aby rozwigza¢ problem niescistosci na listach wyborcow;

wzywa wladze serbskie do zapewnienia wystarczajacych gwarancji demokratycznych,
ktore umozliwig przeprowadzenie nastepnych regularnych wyboréw lokalnych w 2024
r., a takze kolejnych przysztych wyboréw; podkresla, Zze niedopuszczalne jest, aby
Serbia — kraj kandydujacy do czlonkostwa w UE — nie szanowala podstawowych
europejskich i migdzynarodowych standardow demokratycznych;

wzywa Komisje, aby zlecila grupie niezaleznych ekspertow opracowanie
kompleksowego sprawozdania w celu oceny i rozwigzania systemowych problemow z
praworzadnoscig w Serbii, na wzor raportu Priebego w sprawie praworzadnosci w
Macedonii Péinocnej oraz Bo$ni i Hercegowinie;

wzywa UE do ulatwienia wewngetrznego 1 konstruktywnego dialogu miedzy rzadem a
opozycja w Serbii, tak aby przezwycig¢zy¢ obecny klimat glebokiej polaryzacji
politycznej; w tym konteksScie uznaje Parlament za najwlasciwszg instytucje do
dziatania w charakterze konstruktywnego i1 obiektywnego mediatora;

podkresla, Ze nie nalezy podejmowac dalszych krokow w negocjacjach akcesyjnych z
Serbia, dopoki nie nastapi znaczna poprawa we wdrazaniu kluczowych zalecen ODIHR
1 Komisji Weneckiej, a takze nie zostanie przeprowadzone doglebne dochodzenie
sadowe w sprawie zgloszonych nieprawidtowosci dotyczacych wyboréw; wzywa
Komisje 1 Rade do zastosowania rygorystycznej warunkowosci 1 natychmiastowego
zamrozenia Srodkow finansowych przyznanych serbskiemu rzadowi w ramach
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) 1 innych instrumentéw finansowych,
skoro wladze serbskie nie chca wdrozy¢ kluczowych zalecen dotyczacych wyborow;

podkresla znaczenie poszanowania i przestrzegania prawa do wolnosci zgromadzen; w
zwiazku z tym potepia nieproporcjonalne uzycie sity przez policj¢ wobec pokojowych
demonstrantow protestujgcych przeciwko oszustwom wyborczym; jest zaniepokojony
zarzutami, ze wsrdd protestujacych znalezli si¢ prowokatorzy, ktorzy wywotali
interwencj¢ policji; podkresla swoje niezachwiane poparcie dla obywateli Serbii w ich
walce o europejska, demokratyczng przysztos¢;

pochwala prace krajowych obserwatoréow z Centrum Badan, Przejrzystosci i
Odpowiedzialno$ci (CRTA) oraz Centrum Wolnych Wyborow i Demokracji (CeSID);
potepia ataki na obserwatorow CRTA w dniu wyborow, kiedy monitorowali oni
potencjalne oszustwa wyborcze w lokalu wyborczym w miescie OdZaci; wzywa wtadze
serbskie, by podjety wszelkie niezbedne kroki w celu stworzenia warunkow
umozliwiajacych krajowym i migdzynarodowym obserwatorom wyborow skuteczne
wykonywanie ich pracy oraz by chronity ich przed wszelka przemoca, grozbami,
odwetem, negatywng dyskryminacja, naciskami lub wszelkimi innymi arbitralnymi
dziataniami bedacymi konsekwencja legalnego korzystania przez nich z
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przystugujacych im praw i wolnosci, zgodnie z deklaracjg ONZ o obroncach praw
cztowieka (Komisja Praw Cztowieka, rezolucja 2000/61);

jest zaniepokojony ,,dezaktywacja” adreséw zamieszkania niektorych kategorii
obywateli, w tym w Belgradzie i potudniowej Serbii, co pozbawia ich prawa do
glosowania; wzywa wlasciwe wtadze, by niezwlocznie zaradzity tym powaznym
naruszeniom praw wyborczych;

potepia ataki na dziennikarzy, obroncoéw praw cztowieka i dziataczy spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze ich ngkanie oraz skierowane przeciwko nim kampanie
oszczerstw, inicjowane w niektorych przypadkach przez urzednikow rzadowych,
zwlaszcza w okresie przedwyborczym,;

ubolewa, ze kampania wyborcza byta wysoce spolaryzowana i nacechowana
podburzajaca retoryka, atakami stownymi, nawotywaniem do nienawisci i osobistym
dyskredytowaniem przeciwnikow;

ubolewa nad zatrwazajaco niska jakoscig krajobrazu medialnego w Serbii i zalewem
dezinformacji; zauwaza z zaniepokojeniem, ze znaczna cz¢$¢ medidw pozostaje pod
wplywem lub kontrolg rzadu, co sprawilo, Zze kandydaci opozycyjni mieli w kampanii
nieroéwne szanse; ubolewa nad atakami na krytycznie nastawionych dziennikarzy, do
ktérych podzegaja prorzadowe media;

jest zaniepokojony, ze mimo nowych przepiséw dotyczacych mediow elektronicznych
oraz informacji publicznej i medidow publicznych warunki i pluralizm w mediach ulegty
pogorszeniu; jest szczegdlnie zaniepokojony tym, ze REM celowo nie dopeinit
obowiazkow natozonych nowymi przepisami dotyczacymi medidéw i przyjat catkowicie
bierne podejscie w czasie kampanii, ignorujac nawet liczne doniesienia o naruszeniu
prawa przez media podczas wyborow;

ubolewa, ze kobiety sg nadal niedostatecznie reprezentowane na najwyzszych
wybieralnych stanowiskach i ze zajmowaly czotowe miejsca jedynie na dwoch listach
(z 18); ubolewa, ze w trakcie kampanii praktycznie nie poruszano kwestii zwigzanych z
rownouprawnieniem plci; podkresla, ze konieczne sg dalsze wysitki na rzecz
promowania udziatu kobiet w zyciu politycznym;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji
przewodniczacemu Rady Europejskiej, Komisji, wiceprzewodniczacemu Komisji /
wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,
rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, ODIHR, Zgromadzeniu
Parlamentarnemu OBWE, Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy oraz
prezydentowi, rzadowi 1 Zgromadzeniu Narodowemu Serbii.
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