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B9-0205/2024

Europa-Parlamentets beslutning om medtagelse af retten til abort i EU's charter om
grundlaeggende rettigheder

(2024/2655(RSP))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til den europaiske menneskerettighedskonvention fra 1950,

- der henviser til konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination mod
kvinder fra 1979,

— der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder
(chartret) fra 2000,

— der henviser til sin beslutning af 13. februar 2019 om konstatering af tilbagegang med
hensyn til kvinders rettigheder og ligestilling i EU!,

— der henviser til sin beslutning af 14. november 2019 om kriminalisering af
seksualundervisning i Polen?,

— der henviser til sin beslutning af 26. november 2020 om de facto-forbuddet mod retten
til abort i Polen3,

— der henviser til sin beslutning af 11. november 2021 om etirsdagen for de facto-
abortforbuddet i Polen?,

— der henviser til sin beslutning af 24. juni 2021 om situationen for s vidt angar seksuel
og reproduktiv sundhed og rettigheder i EU inden for rammerne af kvinders sundhed>,

— der henviser til sin beslutning af 5. maj 2022 om konsekvenserne af krigen mod Ukraine
for kvinder®,

— der henviser til sin beslutning af 9. juni 2022 om globale trusler mod abortrettigheder:
hajesterets mulige omstedelse af abortrettigheder i USA7,

— der henviser til sin beslutning af 7. juli 2022 om den amerikanske hgjesterets afgorelse
om at omstede abortrettigheder i USA og behovet for at beskytte abortrettigheder og
kvinders sundhed i EU?,

— der henviser til sin beslutning af 22. november 2023 om Europa-Parlamentets forslag til

V'EUT C 449 af 23.12.2020, s. 102.
2EUT C 208 af 1.6.2021, s. 24.
3EUT C 425 af20.10.2021, s. 147.
4+EUT C 205 af 20.5.2022, s. 44.
SEUT C 81 af 18.2.2022, s. 43.
SEUT C 465 af 6.12.2022, s. 155.
TEUT C 493 af 27.12.2022, s. 120.
8 EUT C 47 af 7.2.2023, s. 268.
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endringer af traktaterne®,

der henviser til WHO's vejledninger med titlen "Safe abortion: Technical and policy
guidance for health systems" (Sikker abort: teknisk og politisk vejledning for
sundhedssystemer),

der henviser til WHO's strategi for 2017-2021vedrerende kvinders sundhed og trivsel i
Europa: ud over den gennemsnitlige dedelighed og til handlingsplanen fra 2016
vedrarende seksuel og reproduktiv sundhed: opfyldelse af 2030-dagsordenen for
baredygtig udvikling i Europa — ingen ma lades i stikken,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. marts 2020 med titlen "Et EU med
ligestilling: strategi for ligestilling mellem mand og kvinder 2020-2025"
(COM(2020)0152),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 12. november 2020 med titlen "En Union
med lige muligheder: Strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025"
(COM(2020)0698),

der henviser til verdenserklaeringen om menneskerettighederne,

der henviser til den europ®iske menneskerettighedskonvention og Den Europziske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis,

der henviser til Europarédets konvention om forebyggelse og bekaempelse af vold mod
kvinder og vold 1 hjemmet, som blev abnet for undertegnelse i Istanbul den

11. maj 2011 ("Istanbulkonventionen") og ratificeret af Den Europeiske Union den
28. juni 2023,

der henviser til generel bemarkning nr. 36 (2018) fra FN's Menneskerettighedskomité
om artikel 6 1 den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder
vedrerende retten til livet,

der henviser til sin beslutning af 18. januar 2024 om situationen vedrerende
grundleggende rettigheder i Den Europaiske Union — drsberetning 2022 og 20231,

der henviser til sin beslutning af 28. februar 2024 om Kommissionens rapport om
retsstatssituationen 202311,

der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 2,

der henviser til, at seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder (SRSR), herunder
sikker og lovlig abort, er en grundleggende rettighed; der henviser til, at opfyldelsen af
SRSR er afgerende for at opretholde den menneskelige vardighed og er uleseligt
forbundet med bekempelse af seksuel og kensbestemt vold samt for at opna ligestilling
mellem konnene og en lang reekke andre menneskerettigheder sdsom en persons ret til
livet, sundhed, privatliv, personlig sikkerhed, ikkeforskelsbehandling, lighed for loven

 Vedtagne tekster, P9 TA(2023)0427.
10Vedtagne tekster, P9 TA(2024)0050.
11 Vedtagne tekster, P9_TA(2024)0108.
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og frihed for tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling
eller straf;

B. der henviser til, at personers evne til at udeve deres reproduktive autonomi, kontrollere
deres reproduktive liv og afgere, om, hvornar og hvordan de fér bern, er afgerende for
den fulde gennemforelse af menneskerettigheder for kvinder, piger og enhver person,
der kan blive gravid; der henviser til, at en persons krop, valg og dermed personens
fulde autonomi er det, der skal sikres;

C.  der henviser til, at chartret knaesatter de vigtigste grundleeggende rettigheder og
frihedsrettigheder for personer, der bor 1 EU; der henviser til, at beskyttelsen af sikker
og lovlig abort har direkte konsekvenser for den effektive udevelse af rettighederne 1
chartret sdsom menneskelig verdighed, personlig autonomi, lighed, sundhed samt og
fysisk og mental integritet; der henviser til, at fratagelse af adgangen til abort udger en
kraenkelse af disse grundlaeggende rettigheder;

D. der henviser til, at FN's Menneskerettighedskomité specifikt har anerkendt, at en
persons beslutning om at gennemga frivillig svangerskabsafbrydelse falder ind under
retten til privatliv; der henviser til, at FN's Menneskerettighedskomité desuden har
fastsldet, at undladelse af at handle 1 overensstemmelse med en kvindes beslutning om
at gennemgi en lovlig abort udger en kraenkelse af retten til privatliv, herunder nar
domstolene blander sig 1 en sddan beslutning;

E.  der henviser til, at, Komitéen for Afskaffelse af Diskrimination mod Kvinder (CEDAW-
Komitéen) i sin generelle henstilling nr. 35 udtrykkeligt fastslog, at kriminalisering af
abort er en krenkelse af kvinders SRSR og en form for kensbestemt vold, og
opfordrede indtreengende landene til at ophave al lovgivning, der kriminaliserer abort;

F.  der henviser til, at SRSR herer blandt FN's verdensmal for beredygtig udvikling,
navnlig mal 3.7, hvori der opfordres til universel adgang til seksuel og reproduktiv
sundhedspleje, herunder familieplanleegning, information og uddannelse, og inddragelse
af reproduktiv sundhed i de nationale strategier og programmer, samt mal 5.6, hvori der
gores opmarksom péd behovet for at sikre universel adgang til SRSR som vedtaget 1
overensstemmelse med handlingsprogrammet fra den internationale konference om
befolkning og udvikling samt Beijinghandlingsprogrammet og slutdokumenterne fra
revisionskonferencerne;

G.  der henviser til, at lande med mindre restriktiv abortlovgivning i almindelighed har
lavere aborttal end lande med steerkt restriktiv abortlovgivning!?; der henviser til, at
adgang til fyldestgerende, alderssvarende og evidensbaseret seksual- og
samlivsundervisning for alle er helt centralt pa linje med tilgaengelig, sikker og gratis
preventionsradgivning og familieplanlaegning med henblik pé at sikre fuld kropslig
autonomi, herunder nedbringe antallet af uenskede graviditeter og sette personer i stand
til at treeffe beslutninger om deres liv og krop pé et informeret grundlag; der henviser til,
at alderssvarende, fyldestgorende seksualundervisning er vigtig med hensyn til at
udvikle berns og unges evne til at knytte sunde, lige og sikre parforhold, navnlig ved at
behandle kensroller, ligestilling mellem kennene, magtdynamik i parforhold samt

12 EN's Hojkommissariat for Menneskerettigheder, "Information series on sexual and reproductive health and
rights — abortion", 2020.
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samtykke og respekt for graenser; der henviser til, at det ogsd bidrager til at opnd
ligestilling mellem kennene;

der henviser til, at de franske lovgivere ved en skelsattende afstemning den

4. marts 2024 nedfzldede den garanterede frihed til abort i den franske forfatning; der
henviser til, at Frankrig er det forste land 1 verden, der eksplicit har gjort abort til en
forfatningssikret rettighed; der henviser til, at denne forfatningsrevision tjener som en
sikkerhedsforanstaltning pa baggrund af tilbageskridtet for abortrettigheder i EU og pé
verdensplan, herunder i USA, Polen, Ungarn og Malta; der henviser til, at feministiske
bevagelser og parlamentarikere 1 Frankrig var centrale akterer i opnéelsen af et flertal
til stotte for den forfatningssikrede beskyttelse af retten til abort;

der henviser til, at tilsvarende initiativer siden medtagelsen af retten til abort 1 den
franske forfatning allerede er blevet overvejet i andre lande sdsom Spanien og Sverige,
hvilket viser behovet for et europisk svar pa afvisningen af ligestilling mellem
kennene og tilbageskridtet for SRSR og for at beskytte de rettigheder, der er under
angreb;

der henviser til, at positive lovgivningsmaessige @ndringer skal ledsages af gkonomisk
statte for at gore retten til adgang til abort til en realitet;

der henviser til, at selv om EU har nogle af de hejeste standarder i verden pa SRSR-
omradet, stader kvinder og medlemmer af LGBTIQ+-samfundet fortsat pd hindringer,
ndr det geelder kropslig autonomi; der henviser til, at disse hindringer kan vaere af
juridisk, politisk, finansiel, kulturel eller informationsmaessig art;

der henviser til, at en reekke medlemsstater stadig har en sterkt restriktiv lovgivning, der
forbyder abort undtagen under ngje definerede omstaendigheder, hvilket forer til, at
kvinder er nedt til at gennemga usikre og livstruende procedurer, rejse til andre lande
eller gennemfore graviditeten mod deres vilje, hvilket er en kraenkelse af
menneskerettighederne og en form for kensbestemt vold; der henviser til, at en reekke
medlemsstater, som har legaliseret abort efter anmodning eller af overordnede sociale
hensyn, ikke desto mindre stadig palaegger serlige strafferetlige sanktioner for aborter,
der foretages uden for anvendelsesomradet for gaeldende lovbestemmelser;

der henviser til, at en reekke lande i1 gjeblikket forseger at begraense adgangen til SRSR
yderligere gennem sterkt restriktiv lovgivning, hvilket resulterer 1 begrenset adgang til
sundhedspleje og kensbestemt forskelsbehandling og vold; der henviser til, at disse
initiativer og tilbageskridt hemmer opfyldelsen af personers rettigheder, hindrer landes
udvikling og underminerer demokratiet, europ@iske verdier og grundleggende
rettigheder;

der henviser til, at koordinerede og vedfinansierede tilbageskridt inden for ligestilling
mellem kennene, LGBTIQ+-mangfoldighed og feminisme er under udformning pé
globalt plan; der henviser til, at regressive krafter, ultrakonservative religiose
stremninger og akterer pa den yderste hejreflej over hele verden forsegger at
underminere artiers fremskridt pd menneskerettighedsomrédet og gennemtrumfe et
skadeligt verdenssyn pa kensrollerne pa familieplan og i det offentlige liv; der henviser
til, at disse bevagelser og angreb er tat knyttet til tendensen med autoritere
tilbageskridt, hvad angar det globale demokrati; der henviser til, at dette udger en klar
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trussel mod retsstatsprincippet i Europa;

O. der henviser til, at disse antiligestillings- og antirettighedsbevagelser specifikt angriber
seksuelle og reproduktive rettigheder og kvinders autonomi og pavirker lovgivning og
politik, hvilket medforer, at der gennemfores regressive initiativer i en raekke
medlemsstater med det mal at underminere SRSR;

P.  der henviser til, at Polen har begrenset adgangen til lovlig abort yderligere efter en
afgerelse truffet af den ulovlige forfatningsdomstol den 22. oktober 2020'3, der indebar
et de facto-forbud mod abort og har medfert mindst seks kvinders ded; der henviser til,
at kvinder er blevet efterforsket for angiveligt at have gennemgaet abort, og forkempere
for kvinders menneskerettigheder og reproduktive rettigheder er blevet retsforfulgt for
at have hjulpet kvinder med at gennemga abort eller for at have demonstreret for retten
til abort; der henviser til, at det i den nylige afgerelse truffet af ECHR i sagen M.L. mod
Polen blev konstateret, at der var tale om en overtradelse af artikel 8 1 den europaiske
menneskerettighedskonvention om retten til respekt for privat- og familielivet i en sag
om en kvinde, der havde set sig tvunget til at rejse til udlandet for at fa foretaget abort
med betragtelige personlige omkostninger og uden sin families stottenetvaerk og med
store psykologiske folgevirkninger;

Q. der henviser til, at den nyligt valgte polske regering er fast besluttet pé at fremsette nye
lovforslag for at sikre kvinders rettigheder og adgang til SRSR, herunder abort; der
henviser til, at afstemningen om lovforslag om afkriminalisering af og sikring af
adgangen til abort blev udsat i det polske Sejm i1 fem uger, men at denne afstemning nu
er berammet til den 10. april 2024;

R.  der henviser til, at abort de facto er forbudt og kriminaliseret 1 Malta; der henviser til, at
reformen fra juli 2023 indebar en bekymrende forskydning i det maltesiske parlament,
idet der blev afviklet rettigheder og tilfejet endnu flere risici og barrierer end for med
hensyn til adgangen til abort; der henviser til, at disse barrierer bl.a. bestdr i, at leeger
kun ma afbryde en graviditet, hvis der er en umiddelbar fare for personens liv og inden
"fosterets levedygtighed", og at leeger skal henvise den deende gravide person til et
leegepanel sammensat af tre konsulenter; der henviser til, at tilfeelde af alvorlige
sundhedsmaessige risici er udelukket fra lovens anvendelsesomrade; der henviser til, at
en kraeftramt gravid person i Malta derfor ikke kan behandles og ma vente, til barnet er
fodt, for vedkommende kan gennemga en kraftbehandling, hvilket resulterer i en
ringere udsigt til en vellykket behandling;

S.  der henviser til, at medicinsk abort ikke er lovlig i Slovakiet eller Ungarn; der henviser
til, at Ungarn 1 september 2022 vedtog et dekret, ifolge hvilket kvinder, der seger en
abort, skal lytte til "fosterets hjerteslag"; der henviser til, at der 1 Slovakiet er konstateret
gentagne forseg pa at begranse adgangen til abort gennem regressive lovforslag i
parlamentet;

13 ECtHR ruling about the Constitutional Tribunal (ECHR's afgerelse om forfatningsdomstolen), Case of
(Sag) Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. v. Poland (Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. mod Polen) (4dpplication
no. (ansogning nr.) 4907/18) (jf. punkt 289).
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der henviser til, at adgangen til abort ogsa udhules i Italien'#; der henviser til, at et stort
flertal af leeger 1 lande sdsom Italien, Slovakiet og Rumenien erklarer sig
samvittighedsnagtere og dermed gor de facto-adgangen til abort yderst vanskelig 1 visse
regioner; der henviser til, at rettidig og passende abort naegtes i andre medlemsstater
som folge af praktiske hindringer, herunder i Kroatien's;

der henviser til, at flere forseg pa helt at afkriminalisere abort i Belgien er blevet
forsinket 1 det belgiske foderale parlament;

der henviser til, at abortprocedurer og objektiv rddgivning fortsat er tabu i visse lande
og sjeldent udger en del af den obligatoriske leegeuddannelse, hvilket forer til
manglende viden og praksis blandt laeger til skade for patienternes fysiske og mentale
sundhed;

der henviser til, at desinformation om abort, herunder online, udger en reel hindring for
kvinders autonomi; der henviser til, at formidling af information pé leegers websteder
om medicinske abortmetoder indtil for nylig 1 Tyskland blev anset for at fremme abort
og derfor blev sanktioneret; der henviser til, at "forbuddet mod at reklamere for abort"
forst blev havet i juli 2022;

der henviser til, at ukrainske flygtninge har vaeret ude af stand til at fi adgang til abort i
en rekke medlemsstater, herunder 1 tilfelde af seksuel vold, hvilket er en alvorlig
kraenkelse af deres menneskerettigheder og udger tortur og umenneskelig eller
nedverdigende behandling;

der henviser til, at kriminalisering, forsinkelse og naegtelse af adgang til SRSR, specielt
abort, udger en form for kensbestemt vold; der henviser til, at disse restriktioner og
forbud ikke reducerer antallet af aborter, men 1 stedet tvinger personer til at rejse over
lange afstande eller ty til usikre aborter, hvilket ogsd geor dem sarbare over for kriminel
efterforskning og retsforfolgelse; der henviser til, at restriktionerne og forbuddene
rammer dem, der har sterst underskud af ressourcer og information; der henviser til, at
nasten alle dadsfald som felge af usikre aborter sker 1 lande med en staerkt begraenset
adgang til abort; der henviser til, at disse dedsfald kunne undgds; der henviser til, at
usikre aborter er en dominerende — men undgéelig — arsag til medrededelighed;

der henviser til, at marginaliserede personer og grupper, herunder racemessige, etniske
og religigse mindretal, migranter, personer fra darligt stillede sociogkonomisk
baggrunde, personer i landdistrikterne, personer med handicap, medlemmer af
LGBTIQ+-samfundet og voldsofre, ofte stader pa yderligere barrierer, intersektionel
forskelsbehandling og vold i adgangen til sundhedspleje; der henviser til, at dette
skyldes love og politikker, der tillader tvangsmeessig seksuel og reproduktiv
sundhedspleje, samt en manglende sikring af passende tiltag, nir det gelder pleje og
information af hgj kvalitet;

minder pd ny om, at SRSR star for grundleeggende menneskerettigheder, som skal

14 Europaradet, "Resolution CM/ResChS(2016)3 Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) v. Italy,
Complaint No. 91/2013", 2016; Europa-Parlamentet, "Briefing: FEMM Mission to Italy 17 - 19 December 2018.

", december 2018.
I35 RODA, "Support for accessible, safe and legal termination of pregnancy in Croatia", 6. maj 2022.
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beskyttes og styrkes og pa ingen made ma udvandes eller ophaves;

minder om EU's tilsagn om at fremme, beskytte og opfylde den enkeltes, iser enhver
kvindes og piges ret til kropslig autonomi samt til at eve fuld kontrol over og frit at
bestemme 1 spergsmal vedrerende sin seksualitet og seksuelle og reproduktive
rettigheder uden at blive udsat for forskelsbehandling, tvang og vold;

opfordrer indtreengende Det Europaiske R4d til at lancere et konvent til revision af
traktaterne, sdledes som det har anmodet om 1 dets beslutninger af 9. juni 2022 og af
22. november 2023, og til at vedtage forslaget, der er indeholdt i dets beslutning af
22. november 2023, om at medtage seksuel og reproduktiv sundhedspleje og retten til
sikker og lovlig abort i chartret og @ndre dette som folger:

Artikel 3
Ret til respekt for menneskets integritet og til kropslig autonomi

2a. Enhver har ret til kropslig autonomi og til fri, informeret, fuld og
universel adgang til seksuel og reproduktiv sundhed, seksuelle og
reproduktive rettigheder samt alle relaterede sundhedsydelser uden
forskelsbehandling, herunder adgang til sikker og lovlig abort;

fordemmer pé det kraftigste tilbageskridt for kvinders rettigheder og alle regressive
forseg pa at begraense eller fjerne eksisterende former for beskyttelse af SRSR og
ligestilling mellem kennene, der finder sted pad verdensplan, herunder i EU's
medlemsstater, samt enhver form for trusler, intimidering og chikane rettet mod
menneskerettighedsforkeempere og civilsamfundsorganisationer, der arbejder pa at
fremme disse rettigheder;

er bekymret over den kraftige stigning i finansieringen af antiligestillings- og
abortmodstandsgrupper verden over, herunder i EU; opfordrer Kommissionen til at tage
alle forhdndenvarende varktojer 1 anvendelse for at sikre, at organisationer, der
modarbejder ligestilling mellem kennene og kvinders rettigheder, herunder reproduktive
rettigheder, ikke modtager EU-midler;

opfordrer indtrengende medlemsstaterne til fuldt ud at afkriminalisere abort i
overensstemmelse med WHO's retningslinjer fra 2022 og til at fjerne og bekaempe
hindringer for sikker og lovlig abort og adgang til SRSR; opfordrer Polen og Malta til at
ophave deres love og andre foranstaltninger vedrerende forbud og begransninger, nir
det geelder abort; opfordrer indtreengende de polske myndigheder til at prioritere
lovgivningstiltag til snarest mulig sikring af fuld adgang til sikker og lovlig abort;
opfordrer indtrengende de maltesiske myndigheder til gjeblikkeligt at afkriminalisere
abort og foreskrive adgang til sikker og lovlig abort i overensstemmelse med WHO's
retningslinjer fra 2022;

opfordrer indtreengende alle medlemsstatsregeringer til at garantere adgang til sikker,
lovlig og gratis abort, sundhedspleje og -ydelser bade for og efter fadslen, frivillig
familieplanlaegning, preevention, ungdomsvenlige tjenester samt hiv-forebyggelse,
-behandling, -pleje og -stette uden forskelsbehandling;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

fordemmer, at abort 1 en reekke medlemsstater naegtes af leeger og 1 visse tilfeelde af hele
sundhedsinstitutioner under henvisning til "samvittighedsklausulen"; beklager, at denne
klausul ofte tages 1 brug 1 situationer, hvor enhver forsinkelse bringer patientens liv eller
helbred i fare;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre adgang til det komplette udvalg af SRSR-
tjenester, herunder fyldestgerende, alderssvarende og evidensbaseret seksual- og
samlivsundervisning for alle, tilgengelige, sikre og gratis preventionsmetoder og
-ydelser af hej kvalitet samt familieplanlaegning under sarlig hensyntagen til farvede
kvinder, romakvinder, @ldre kvinder, kvinder med lavere uddannelser, LGBTIQ+-
personer, kvinder med handicap, teenagere, migrantkvinder, herunder irregulere
migranter og enlige kvinder;

opfordrer medlemsstaterne og de lokale myndigheder til at age udgifterne til
programmer og direkte tilskud til strukturer, herunder sundhedspleje og
familierddgivning og andre organisationer, der er aktive pa dette omrade;

opfordrer indtreengende medlemsstaternes regeringer til at gore abortmetoder og
-procedurer til en obligatorisk del af leeseplanen for leeger og medicinstuderende,
specielt gynaekologistuderende;

opfordrer alle medlemsstater til at fjerne de juridiske, finansielle, sociale og praktiske
barrierer og restriktioner pa abortomradet, herunder dem, der uforholdsmeessigt pavirker
fattigdomsramte kvinder, specielt racialiserede kvinder sdsom sorte kvinder og kvinder i
etniske mindretal samt kvinder, der er enlige forsergere;

anerkender den vigtige rolle, som civilsamfundsorganisationerne og SRSR-
menneskerettighedsforkeemperne indtager som tjenesteydere og fortalere for SRSR, og
tilskynder dem til at fortsatte deres arbejde; opfordrer EU og medlemsstaterne til at
sikre og pé det politiske plan statte et befordrende borgerrum 1 EU gennem en
civilsamfundsstrategi for at sikre beskyttelsen af kvinder og af SRSR-
menneskerettighedsforkempere gennem en beskyttelsesmekanisme for
menneskerettighedsforkeempere og til at stotte disse ekonomisk, navnlig gennem
programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og verdier; opfordrer medlemsstaterne
til at forbedre adgangen til seksuel og reproduktiv sundhedspleje, herunder abort,
gennem EU4Health-programmet;

opfordrer endvidere EU til at optreede som fortaler og gere anerkendelsen af denne
rettighed til en central prioritet 1 forhandlingerne 1 de internationale institutioner og
andre multilaterale fora sdsom Europarédet og FN; opfordrer EU til at ratificere den
europ®iske menneskerettighedskonvention;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.
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