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B9-0222/2024

Usneseni Evropského parlamentu o narizeni Komise v pfenesené pravomoci ze dne 14.
brezna 2024, kterym se méni narizeni v prenesené pravomoci (EU) 2016/1675, pokud jde
o doplnéni Keni a Namibie do tabulky v bodé I prilohy a odstranéni Barbadosu,
Gibraltaru, Panamy, Ugandy a Spojenych arabskych emirati z uvedené tabulky
(C(2024)1754) — 2024/2688(DEA))

Evropsky parlament,
— s ohledem na natizeni Komise v pienesené pravomoci (C(2016)07495),
— s ohledem na ¢lanek 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna
2015 o ptedchéazeni vyuZivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o
zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES, a zejména na ¢l. 9 odst. 2 a ¢l. 64 odst. 5 této smérnice,

— s ohledem na natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/1675 ze dne
14. Cervence 2016, kterym se smérnice (EU) 2015/849 Evropského parlamentu a Rady
dopliiuje o identifikaci vysoce rizikovych tietich zemi se strategickymi nedostatky, a
zejména na prilohu tohoto natizent,

— s ohledem na navrh usneseni Hospodatského a ménového vyboru a Vyboru pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

— s ohledem na €l. 111 odst. 3 jednaciho fadu,

A.  vzhledem k tomu, Ze nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/1675, jeho
pfiloha a pozménujici natfizeni Komise v pfenesené pravomoci ze dne 14. biezna 2024
identifikuji vysoce rizikové tieti zemé se strategickymi nedostatky, pokud jde o boj
proti prani penéz a financovani terorismu (AML/CTF), coz jsou jevy, které ohrozuji
finan¢ni systém Unie a kvili kterym musi povinné osoby v Unii uplatiiovat opatieni
zesilené hloubkové kontroly klienta podle smérnice (EU) 2015/849;

B.  vzhledem k tomu, ze na zdkladé¢ metodiky z roku 2020 pro identifikaci vysoce
rizikovych tfetich zemi podle smérnice (EU) 2015/849 stanovené v pracovnim
dokumentu ttvari Komise ze dne 7. kvétna 2020 (déle jen ,,metodika z roku 2020%) se
Komise miize do zna¢né miry spolehnout na posouzeni tietich zemi, kterd provadéji
mezinarodni organy, napiiklad Finan¢ni akéni vybor (FATF), nebot FATF se pti
posuzovani fidi fddnym postupem zaloZzenym na objektivnich kritériich a konkrétnich
prahovych hodnotéch, a tudiZ miZe byt uveden na seznamu organt, jimZ je dovoleno
identifikovat zemé se zavaznymi a zdsadnimi strategickymi nedostatky; vzhledem k
tomu, Ze se v zasad¢ predpoklada, Ze jakéakoli tieti zemé, kterou FATF identifikoval
jako zemi piedstavujici riziko pro mezinarodni finan¢ni systém, piedstavuje riziko pro
vnitini trh;
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C. vzhledem k tomu, Ze posouzeni je nicmén¢ samostatny proces, ktery Komise musi
uskutecnit komplexné a nestranné, pticemz je tieba posoudit vSechny tfeti zemé¢ na
zaklad¢ tychz kritérii vymezenych v €l. 9 odst. 2 smérnice (EU) 2015/849;

D. vzhledem k tomu, ze Parlament ocekava, Ze Komise provede vlastni posouzeni, pfi
némz zohledni konkrétni slaba mista vnitiniho trhu, a nebude se spolé¢hat vyhradné¢ na
posouzeni provadéna FATF;

E.  vzhledem k tomu, Ze jakmile FATF vytadi tieti zemi ze seznamu, zstava podle
metodiky z roku 2020 dana tieti zemé na unijnim seznamu vysoce rizikovych tietich
zemi, dokud neni prokazano, ze dand tieti zemé spliuje kritéria Unie pro vynéti ze
seznamu; vzhledem k tomu, Ze ze samostatného procesu vyplyva, ze vynéti z unijniho
seznamu obndsi konkrétni zaruky, Ze dana tfeti zemé¢ jiz neptedstavuje vysokeé riziko
konkrétné pro integritu vnitiniho trhu EU; vzhledem k tomu, ze diikladné provedeni
posouzeni ze strany Komise by mélo byt umérné zjisténym nedostatkiim na strané jedné

a obzvlaste urovni expozice vnitiniho trhu dané tfeti zemi na stran¢ druhé;

F.  vzhledem k tomu, ze Spojené arabské emiraty (ARE) patii k hlavnim svétovym
finan¢nim a obchodnim centriim, jez kvili své zemépisné poloze a ekonomice zalozené
na sluZbach a pfitazlivé pro vyznamné obchodni a zahrani¢ni investice, pfedstavuje
vyznamna rizika; vzhledem k tomu, Ze Spojené arabské emiraty jsou ekonomickym
partnerem Unie, jenZ nabyva na diilezitosti, nebot’ je jeji hlavni vyvozni destinaci a
investi¢nim partnerem v regionu Blizkého vychodu a severni Afriky; vzhledem k tomu,
ze Spojen¢ arabské emiraty jsou pro hospodaiské subjekty Unie také dillezitym
regionalnim obchodnim centrem a logistickym uzlem; vzhledem k tomu, Ze objem
dvoustranného obchodu mezi Unii a Spojenymi arabskymi emiraty dosahl v roce 2022
49 miliard EUR, coZ pfedstavuje meziro¢ni nartist o 27 %, a z Unie tak po Ciné &ini
druhého nejvétsiho obchodniho partnera Spojenych arabskych emiratl; vzhledem k
tomu, Ze celkové vzajemné piimé zahrani¢ni investice vzrostly v roce 2021 na 277
miliard EUR (posledni dostupny udaj), a Unie je tedy ve Spojenych arabskych
emiratech s vyraznym naskokem nejvétSim investorem;

G. vzhledem k tomu, Ze FATF dne 23. inora 2024 vynal Spojené arabské emiraty ze
seznamu zemi, na néz se vztahuje posilené monitorovani, pticemz uvedl, Ze tato zem¢
dosédhla vyznamného pokroku ve zkvalitiovani rezimu pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu; vzhledem k tomu, Ze FATF vyzdvihl mimo jiné zvySenou
vymeénu informaci ze strany Spojenych arabskych emiratil, jejich lepsi porozumeéni
riziklim prani penéz a financovani terorismu, pokrok v dodrZovani pravidel v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu a vyS$$i miru oznamovani a vySetfovani
podezieni na tuto ¢innost;

H. vzhledem k tomu, ze dne 14. biezna 2024 piijala Komise natfizeni Komise v pienesené
pravomoci, kterym se méni nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2016/1675, pokud jde
o doplnéni Keni a Namibie do tabulky v bod¢ I ptilohy a odstranéni Barbadosu,
Gibraltaru, Panamy, Ugandy a Spojenych arabskych emiratii z uvedené tabulky;

L. vzhledem k tomu, Ze podle Parlamentu je seznam kritérii stanoveny v ¢l. 9 odst. 2

smérnice (EU) 2015/849 nevycerpavajici (,,zejména‘*) a Ze do téchto kritérii spadaji 1
predikativni trestné ¢iny v oblasti prani pen¢z, jako je obchazeni sankci, které¢ by
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Komise méla pfi svém samostatném posuzovani fadné zohlednit;

vzhledem k tomu, Ze jsou z posledni doby k dispozici vyznamné diikazy naznacujici, Ze
Spojené arabské emiraty, Gibraltar a Panama nevyviji Gsili o feSeni obchéazeni sankci
uvalenych na Rusko, v€etné cilenych finan¢nich sankci na jednotlivé osoby, v reakci na
ruskou uto¢nou valku proti Ukrajin€ nebo obchazeni sankci dokonce usnadnuyi;
vzhledem k tomu, Ze tyto zem¢é mohou piimo ¢i nepiimo piisobit jako platformy pro
obchazeni sankci subjekty z Unie, coz oslabuje usili Unie o zastaveni ruského
vojenského postupu;

vzhledem k tomu, Ze Ministerstvo financi Spojenych statti americkych vladnim
nafizenim €. 14024 ze dne 12. prosince 2023 uvalilo sankce na subjekty se sidlem ve
Spojenych arabskych emiratech z divodu dodavek technologii, zatizeni a vstupti do
Ruska;

vzhledem k tomu, Ze podle vérohodnych udaji hraji Spojené arabské emiraty
vyznamnou Ulohu v systémech ,,hotovost za zlato*, jejichz prostfednictvim ziskava
Rusko miliony dolarti a eur v bankovkach, ptestoze natfizeni Rady (EU) 833/2014 tyto
vyvozy bankovek zakazuje;

vzhledem k tomu, Ze panuje podezieni, Ze Panama usnadiiuje obchdzeni stropu
uvaleného skupinou G7 na ruskou ropu, na coz v dopise z prosince 2023 upozornily
Spojené staty americké, Spojené kralovstvi a Komise;

vzhledem k tomu, Ze skupina odbornikii OSN na Studéan ve své zavére¢né zprave
S/2024/65 ze dne 15. ledna 2024 konstatovala, Ze subjekty se sidlem ve Spojenych
arabskych emiratech se podileji na prani vynost z oblasti konfliktd, naptiklad ze zlatych
dold v Stdéanu; vzhledem k tomu, Ze takové ¢innosti mohou ptedstavovat poruseni
sankci, které Unie uvalila na sudanské subjekty nafizenim Rady (EU) 2023/2147 o
omezujicich opatienich vzhledem k ¢innostem narusujicim stabilitu a politickou
transformaci Sudanu;

vzhledem k tomu, Ze skupina odbornikli OSN na Studan ve své zpravé odhalila, Ze
subjekty se sidlem ve Spojenych arabskych emiratech se podileji na dodavkach zbrani
sudanskym subjektiim s vazbou na sily rychlého nasazeni, a to v rozporu s embargem
Rady bezpec¢nosti OSN na vyvoz zbrani a provadécim natizenim Rady (EU) 2024/384;

vzhledem k tomu, Ze navzdory novému posouzeni FATF upozornily divéryhodné
organizace obcanské spolecnosti v posledni dobé na nevyfesené nedostatky ramce
Spojenych arabskych emiratli pro boj proti prani penéz a financovani terorismu a
skutecnost, Ze Spojené arabské emiraty postradaji skute¢né odhodlani fesit nedostatky v
boji proti prani pen¢z a hospodaiskym trestnym ¢intim;

vzhledem k tomu, Ze organizace obCanské spole¢nosti ostie kritizovaly zejména
skutecnost, ze Spojené arabské emiraty nadale patii k nejvyznamnéj$im subjektim
zachovavajicim finan¢ni tajemstvi na svéte, a vyjadiily znepokojeni nad nizkym poctem
souvisejicich vysetiovani hospodaiskych trestnych ¢ind a trestnich stihani, pti¢emz je
tieba pripomenout rizikovy profil této zemé, jakoz i1 ostfe sledované skandaly zahrnujici
zejména politicky exponované osoby; vzhledem k tomu, Ze organizace obCanské
spolecnosti rovnéZ vyjadiily obavy ohledné soustavné Spatnych vysledkli Spojenych
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arabskych emiratli v oblasti vnitini spoluprace a vymény ptislusnych informaci v boji
proti pfeshrani¢ni hospodaiské trestné ¢innosti,

R.  vzhledem k tomu, ze zkvalitnéni ramce Spojenych arabskych emiratl pro boj proti prani
pen¢z a financovani terorismu je nepopiratelné a velmi vitané, avSak s ohledem na vyse
uvedené nemusi vynéti této zemée z unijniho seznamu vysoce rizikovych tretich zemi
nalezit€ zajistit ochranu integrity finan¢niho systému Unie, a to kviili znacné expozici
vnitiniho trhu této zemi, jez je finan¢nim a obchodnim centrem; vzhledem k tomu, ze k
vynéti Spojenych arabskych emirat ze seznamu je nutné provést nejprve dikladné;si
posouzeni rizik a skuteénych reforem v této zemi;

1. vyslovuje ndmitku viic¢i nafizeni Komise v pfenesené pravomoci;

2. poveétuje svou piedsedkyni, aby toto usneseni predala Komisi a aby ji informovala, ze
nafizeni v pfenesené pravomoci nemuze vstoupit v platnost;

3.  vyzyva Komisi, aby piedlozila novy akt v pfenesené pravomoci, ktery zohledni vyse
uvedené obavy;

4.  povéiuje svou predsedkyni, aby pfedala toto usneseni Radé¢, jakoz i vladam a
parlamentiim ¢lenskych statu.
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