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B9-0223/2024

Euroopan parlamentin paitoslauselma meneilldiin olevista SEU-sopimuksen 7 artiklan
1 kohdan mukaisista Unkaria koskevista kuulemisista oikeusvaltion vahvistamisesta
sekii sen talousarviovaikutuksista

(2024/2683(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) ja erityisesti
sen 2 artiklan, 4 artiklan 3 kohdan ja 7 artiklan 1 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempéana *perusoikeuskirja’,
— ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja sen pdytakirjat,
— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston kansainvéliset
thmisoikeussopimukset,

— ottaa huomioon Venetsian komission 106. tdysistunnossaan Venetsiassa 11. ja
12. maaliskuuta 2016 hyviksyman luettelon oikeusvaltion arviointiperusteista,

— ottaa huomioon 12. syyskuuta 2018 antamansa péétdslauselman ehdotuksesta, jolla
neuvostoa pyydetdin toteamaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan
1 kohdan nojalla, onko olemassa selvd vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin
perustana olevia arvojal,

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092? yleisestd ehdollisuusjarjestelmésti unionin
talousarvion suojaamiseksi (“oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettu
asetus”),

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2023 tehdyn komission paidtoksen C(2023) 8999
”Commission Decision of 13.12.2023 on the reassessment, on the Commission’s
initiative, of the fulfilment of the conditions under Article 4 of Regulation (EU,
Euratom) 2020/2092 following Council Implementing Decision (EU) 2022/2506 of
15 December 2022 regarding Hungary”,

— ottaa huomioon 15. syyskuuta 2022 antamansa péatoslauselman ehdotuksesta neuvoston
paatokseksi sen toteamiseksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan
1 kohdan nojalla, onko olemassa selvid vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin
perustana olevia arvoja’,

'EUVL C 433, 23.12.2019, s. 66.
2EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1.
3SEUVL C 125, 5.4.2023, s. 463.
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— ottaa huomioon 24. marraskuuta 2022 antamansa padatdslauselman arviosta siita,
noudattaako Unkari ehdollisuusasetuksen oikeusvaltioperiaatetta koskevia ehtoja, ja
Unkarin elpymis- ja palautumissuunnitelman tilanteesta*,

— ottaa huomioon 1. kesékuuta 2023 antamansa paitoslauselman
oikeusvaltiorikkomuksista ja perusoikeusloukkauksista Unkarissa ja jaddytetyistd EU:n
varoista,

— ottaa huomioon 18. tammikuuta 2024 antamansa paatdslauselman Unkarin tilanteesta ja
jaadytetyistd EU-varoista®,

- ottaa huomioon komission vuotuisten oikeusvaltiokertomusten Unkaria kéasittelevat
luvut,

— ottaa huomioon Unkarin vuonna 2023 antamasta kansallisen itsemédradmisoikeuden
suojelua koskevasta laista LXXXVIII annetun Venetsian komission lausunnon, joka
hyviksyttiin sen 15. ja 16. maaliskuuta 2024 Venetsiassa pidetyssd 138. tdysistunnossa,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, ettd unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus,
kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
vahemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina, ja ettd nimé arvot vahvistetaan
SEU-sopimuksen 2 artiklassa ja sisdltyvit perusoikeuskirjaan ja kansainvélisiin
thmisoikeussopimuksiin; ottaa huomioon, ettd ndma jasenvaltioiden yhteiset arvot
muodostavat EU:ssa asuvien henkildiden oikeuksien perustan;

B. toteaa, ettd aina kun on selvi vaara, ettd jokin jdsenvaltio loukkaa vakavasti
SEU-sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja, vaara ei koske ainoastaan sita
jasenvaltiota, jossa se on toteutunut, vaan se vaikuttaa myos muihin jdsenvaltioihin,
niiden keskindiseen luottamukseen sekd unionin perimmaéiseen luonteeseen ja sen
kansalaisten EU:n oikeuden mukaisiin perusoikeuksiin;

C. toteaa, ettd SEU-sopimuksen 7 artiklan soveltamisala ei rajoitu jasenvaltiolle
perussopimusten mukaan kuuluviin velvollisuuksiin, toisin kuin Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 258 artikla, ja toteaa, ettd EU voi
arvioida, onko jdsenvaltioiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla olemassa selva vaara, etti
yhteisid arvoja loukataan vakavasti;

D. ottaa huomioon, ettd neuvosto kidynnisti vuonna 2018 Euroopan parlamentin
ehdotuksesta SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdassa vahvistetun menettelyn
puuttuakseen selvddn vaaraan, ettd Unkari loukkaa vakavasti SEU-sopimuksen
2 artiklassa tarkoitettuja arvoja; toteaa, ettd neuvostossa on SEU-sopimuksen 7 artiklan
1 kohdan mukaisen menettelyn aloittamisen jélkeen jérjestetty kuusi menettelyn
mukaista kuulemista Unkarin tilanteesta, mutta neuvosto ei ole vield yrittdnyt méarittaa,

4EUVL C 167, 11.5.2023, s. 74.
>EUVL C, C/2023/1223, 21.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j.
¢ Hyviksytyt tekstit, P9 _TA(2024)0053.
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onko tillaista vaaraa olemassa, eikd se ole antanut mitdédn suosituksia Unkarin
hallitukselle;

katsoo, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettu asetus on
adrimmadisen tirked véline, silld se mahdollistaa EU:n varojen tehokkaan suojelun;

ottaa huomioon, ettd komissio paatti myontdd Unkarille 0,9 miljardia euroa
ennakkorahoitusta REPowerEU:n puitteissa; toteaa, ettd tillaista ennakkorahoitusta
voidaan antaa ilman ehtoja mutta ei ilman tarkastuksia;

ottaa huomioon, ettd 15. syyskuuta 2022 antamassaan paétdslauselmassa parlamentti
arvioi, ettd SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisen menettelyn kdynnistdmisen
jalkeen useat huolenaiheet siitd, noudattaako Unkari SEU-sopimuksen 2 artiklassa
vahvistettuja arvoja, olivat edelleen olemassa tai pahentuneet merkittivésti, ja toteaa,
ettd ne liittyvat muun muassa oikeuslaitoksen riippumattomuuteen, korruptioon,
eturistiriitoihin, tiedotusvélineiden riippumattomuuteen ja moniarvoisuuteen,
perustuslakijarjestelmén ja vaalijirjestelmén toimivuuteen seké kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksiin;

ottaa huomioon, ettd timén paitdslauselman antamisen jélkeen tilanne on joillakin
ndistd osa-alueista parantunut hienoisesti, useimmilla osa-alueilla se on pysynyt
hélyttavéna ja joillakin heikentynyt entisestdén; toteaa, ettd Unkarin hallituksen toimien
seurauksena on ilmennyt uusia vakavia ongelmia;

ottaa huomioon, ettd huhtikuussa 2024 kymmenet tuhannet unkarilaiset osoittivat
mieltddn kaduilla sddntelyvallankaappausta ja korruptiota vastaan;

ottaa huomioon, ettd Unkarin hallitus hyviksyi vuonna 2023 oikeuslaitoksen
uudistuksia koskevan lainsdddéantopaketin, jolla oli tarkoitus parantaa tiettyja
oikeuslaitoksen riippumattomuuteen liittyvid osa-alueita, muun muassa vahvistaa
kansallisen tuomarineuvoston riippumattomuutta; toteaa, ettd oikeusvaltioperiaatteeseen
liittyviin vakaviin ja edelleen korjaamatta oleviin oikeusjarjestelmén puutteisiin
kuuluvat muun muassa seuraavat:

Unkarin korkeimman oikeuden (Kuria) nykyisen presidentin erottamattomuutta
koskevat sdannot,

korkeimman oikeuden riippumattomuutta koskevien merkityksellisten suojatoimien ja
takeiden puuttuminen,

korkeimman oikeuden késittelemien asioiden jakamista koskevan jérjestelmén
puutteellinen ldpindkyvyys ja automatisointi sekéd osastojen kokoonpanoa koskevien
sadntdjen avoimuuden puute,

kansallisen tuomarineuvoston ja sen jdsenten riippumattomuuteen kohdistuva poliittinen
ja hallinnollinen painostus muun muassa mustamaalauskampanjoiden avulla,

tuomareiden nimittdmistd, ylentdmista ja erottamattomuutta koskevat sdannot,
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hallinnollisia padtoksid uudelleen arvioivien tuomareiden riippumattomuutta koskevien
merkityksellisten suojatoimien ja takeiden puuttuminen,

yha uusien esteiden asettaminen ennakkoratkaisupyyntdjen esittimiselle Euroopan
unionin tuomioistuimelle,

syyttdjien ja tuomareiden koskemattomuutta ja kurinpitomenettelyji koskevat vajavaiset
saannot,

poliittinen vaikuttaminen syyttdjdviranomaisten ja yksittdisten syyttdjien tyohon,
rikoksen uhreille tarkoitettujen tehokkaiden tukipalvelujen puuttuminen;

toteaa, ettd korruption torjuntaan ja eturistiriitoihin liittyviin jatkuviin ja vakaviin
puutteisiin kuuluvat muun muassa seuraavat:

tulosten puuttuminen korkean tason korruptiotapauksia koskevista tutkinnoista,
syytetoimista ja lainvoimaisista tuomioista,

lobbausta, pyéroovi-ilmioti ja varallisuusilmoitusten tehokasta valvontaa koskevien
tiukkojen méérdysten puuttuminen,

integriteettiviranomaisen puutteellinen toimivalta ja tiedonsaanti sekd puutteelliset
valtuudet ja riittdmattomat resurssit,

korruptiontorjuntatoimia koskevien julkisten kuulemisten ja keskustelun puuttuminen,

se, etteivit syyttidjaviranomaiset joudu vastuuseen muun muassa huolimattomuutta,
velvollisuuksien rikkomista ja rikollista kdyttaytymistd koskevissa tapauksissa,

poliittinen vaikuttaminen korkean tason korruptiota ja rikoksia koskevaan
syyttdjaviranomaisten tyohon;

toteaa, ettd tiedotusvélineiden vapauteen ja moniarvoisuuteen liittyviin jatkuviin ja
vakaviin puutteisiin kuuluvat muun muassa seuraavat:

tiedotusvilineistd vastaavan viranomaisen ja digitaalisten palvelujen koordinaattorin
toiminnallisen riippumattomuuden puute,

puutteet julkisen palvelun tiedotusvélineiden toimituksellisessa ja taloudellisessa
riippumattomuudessa ja poliittisten ndkemysten moniarvoisuudessa seké se, ettd
valtaapitdvd enemmistd kdyttdd julkisen palvelun tiedotusvilineitd poliittiseen
propagandaan,

valtion mainonnan vadrinkayttd hallitusta kannattavissa tiedotusvilineissd seki asiaa
koskevien sdéntdjen ja avoimuuden puute,

riippumattomiin toimittajiin ja tiedotusvélineisiin kohdistetut mustamaalauskampanjat,

yhi uusien rajoitusten asettaminen julkisten tietojen saannille,
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tutkiviin toimittajiin ja media-alan ammattilaisiin kohdistettujen vakoiluohjelmien
kayttoonottoa koskevan mielekkdin tutkinnan puute,

mediamarkkinoiden keskittyminen ja hallituksen liiallinen vaikuttaminen
tiedotusvilineiden toimintaympéristoon (muun muassa Keski-Euroopan lehdisto- ja
mediasdétion, unkarinkielinen lyhenne KESMA, myo6ti),

itsemédrddmisoikeuden suojelusta vastaavan viranomaisen tutkimusten mahdollinen
kohdistaminen tiedotusvélineisiin ja toimittajiin;

toteaa, ettd perustuslakijarjestelmdin ja vaalijirjestelméén sekd keskindiseen valvontaan
liittyviin jatkuviin ja vakaviin puutteisiin kuuluvat muun muassa seuraavat:

epatasapuoliset toimintaedellytykset paikallisvaalien ja valtakunnallisten vaalien
vaalikampanjoissa ja vaalilain tiuhat muutokset,

riittdmiton avoimuus ja vastuunkanto lakien valmistelu- ja sddtdmisprosessissa,

virallisen poikkeustilan jatkaminen, milld hallitus saa laajat hatétilavaltuudet ja
mahdollisuuden sivuuttaa hierarkiassa ylempéna olevat lait poikkeustila-asetuksissa,

merkittavid lakiesityksid koskevan mielekkéén julkisen kuulemismenettelyn
puuttuminen,

riippumattomien elinten valtuuksien vihentdminen ja niiden riippumattomuuteen
kohdistuva painostus,

koontilakien kaytto eri lakien muuttamiseksi;

toteaa, ettd kansalaisyhteiskunnan toimivuuteen liittyviin jatkuviin ja vakaviin
puutteisiin kuuluvat muun muassa seuraavat:

riippumattomien kansalaisjérjestdjen olemassaolon ja toiminnan rajoittamiseen
pyrkivien lakien lamaannuttava vaikutus, esimerkkeind ulkomailta tukea saavien
jarjestdjen avoimuutta koskeva laki ja kansallisen itsemairddmisoikeuden suojelua
koskeva laki,

kansalaisjdrjestdjen edustajiin kohdistuvat mustamaalauskampanjat ja hdirinta,

riippumattomien kansalaisjdrjestdjen julkisen rahoituksen puute ja taloudellinen tuki
hallitusta tukeville jirjestdille tai organisaatioille, joilla on yhteyksié hallitukseen,

itsemaarddmisoikeuden suojelusta vastaavan viranomaisen valvontatoimien ja
tutkimusten mahdollinen kohdistaminen kansalaisjérjestoihin ja niiden edustajiin;

toteaa, ettd EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen liittyviin jatkuviin ja vakaviin
puutteisiin kuuluvat muun muassa seuraavat:

EU:n talousarviota toteuttavien viranomaisten toiminta,
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julkisiin hankintoihin liittyvét jarjestelmailliset sddntojenvastaisuudet, puutteet ja
heikkoudet, mukaan lukien vain yhden tarjouksen tuottavien tarjousmenettelyjen suuri
osuus, ja kilpailun puute julkisten hankintojen jirjestelméssa,

EU:n tuen moitteettoman kéyton varmistamista koskevien tarkastus- ja
valvontamekanismien heikkoudet,

riittdmittomat valmiudet estdd unionin talousarvion toteuttamiseen tai unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvid petoksia, korruptiota tai muita EU:n
oikeuden rikkomistapauksia,

Arachne-vilineen liian vihiinen soveltaminen,

avoimuuden puute yleisen edun mukaisten varojen hallintasditididen EU:n varojen
kaytossa,

se, ettei Unkari ole liittynyt Euroopan syyttéjanvirastoon (EPPO);

toteaa, ettd sisimarkkinoiden periaatteiden ja sdéntdjen noudattamiseen liittyviin
jatkuviin ja vakaviin puutteisiin kuuluvat muun muassa seuraavat:

syrjivat kdytannot sellaisia yrityksid vastaan, jotka toimivat Unkarin hallituksen
strategiseen intressiin liittyvilld aloilla,

julkisen vallan ja lainsdddéntovallan vaarinkéytto ja pelottelutoimien kohdistaminen
sellaisiin talouden toimijoihin, jotka toimivat Unkarin hallituksen strategiseen intressiin
liittyvilla aloilla;

ottaa huomioon, ettei Unkarin hallitus ole vastannut my6skddn muihin parlamentin
15. syyskuuta 2022 antamassa pédétoslauselmassa yksiloityihin huolenaiheisiin, jotka
koskevat muun muassa seuraavia perusoikeuksia:

akateeminen vapaus
uskonnonvapaus
oikeus yhdenvertaiseen kohteluun, hlbtig-henkiléiden oikeudet mukaan lukien,

vihemmist6ihin kuuluvien henkildiden oikeuksien ajaminen, romanit ja juutalaiset
mukaan lukien, suojelu vahemmistoihin kohdistuvilta vihamielisiltid lausunnoilta,

maahanmuuttajien, turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten perusoikeudet,
taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet;

ottaa huomioon, ettd kansallisen itsemddraamisoikeuden suojelua koskeva laki tuli
voimaan 23. joulukuuta 2023; ottaa huomioon, etti timén seurauksena perustettiin uusi
itsemédrddmisoikeuden suojelusta vastaava viranomainen ja muutettiin rikoslakia
sdatdmalla muun muassa vankeusrangaistus ulkomaisen rahoituksen kéyttamisesta
poliittisiin kampanjoihin; ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston
thmisoikeusvaltuutettu totesi 27. marraskuuta 2023 antamassaan julkilausumassa, etta
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kyseinen sddddsluonnos aiheutti merkittdvin vaaran ihmisoikeuksille ja ettd siité olisi
luovuttava; ottaa huomioon, ettd Venetsian komissio totesi 18. maaliskuuta 2024
antamassaan lausunnossa, etti poliittisten puolueiden ja vaalikampanjoiden ulkomaista
rahoitusta koskevat rajoitukset olivat tavanomaisia ja periaatteessa kansainvilisten
parhaiden kiytdntdjen ja normien mukaisia, mutta ettd lakimuutoksissa ei mééritelty
selkedsti, minka tyyppiset kampanjatoimet ovat kiellettyjd ja miten todetaan, ettd ne on
rahoitettu ulkomaisilla varoilla; toteaa Venetsian komission panneen lausunnossaan
merkille my0s, ettd muutoksissa ei otettu huomioon poliittisten puolueiden
kansainvéliselld tasolla tekemé&é yhteistyotd, suljettu pois kansainvilisten jéarjestojen
myOntdmaa rahoitusta tai sdddetty kansainvélisten velvoitteiden, muun muassa EU:n
jasenyydestd johtuvien velvollisuuksien, noudattamisesta; ottaa huomioon, etti
komissio péétti 7. helmikuuta 2024 kdynnistéa rikkomusmenettelyn Unkaria vastaan,
koska se katsoi, ettd kyseinen lainsdddanto rikkoi useita EU:n primaarioikeuden ja
johdetun oikeuden sdidnndksid ja myds EU:n demokraattisia arvoja, demokratian
periaatetta ja EU:n kansalaisten vaalioikeuksia seké useita perusoikeuskirjassa
vahvistettuja perusoikeuksia, kuten oikeutta yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittamiseen,
oikeutta henkilGtietojen suojaan, sananvapautta ja tiedonvélityksen vapautta,
yhdistymisvapautta, EU:n kansalaisten vaalioikeuksia, oikeutta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin, itsekriminointisuojaa ja
asianajosalaisuutta, tietosuojaa koskevia EU:n lainsddddnnon vaatimuksia ja useita
sisimarkkinoihin sovellettavia sdantoja;

ottaa huomioon, ettd véliraportin hyvaksymisen jilkeen unionin tuomioistuin totesi
asiassa C-823/21, komissio v. Unkari, antamassaan tuomiossa’, ettd Unkari ei ole
noudattanut EU:n turvapaikkalainsddddnndn mukaisia velvoitteitaan, koska se on
sddtinyt, ettd kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen jattiminen edellyttii tita
aikomusta koskevan ilmoituksen jittdmistd kolmannessa maassa sijaitsevassa Unkarin
suurldhetystossa;

ottaa huomioon, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) 10. marraskuuta 2022
asiassa Bakirdzi ja Euroopan komissio v. Unkari (asia 49636/14 ja asia 65678/14)
antamassa tuomiossa, josta tuli lopullinen 3. huhtikuuta 2023, ja 30. maaliskuuta 2023
asiassa Szolcsan v. Unkari (asia 24408/16) antamassaan tuomiossa, josta tuli lopullinen
30. kesédkuuta 2023, EIT katsoi, ettd on tapahtunut rikkomuksia, jotka koskevat
kansallisvihemmistdjen ddnioikeutta ja romanilasten eriyttdmistd omiin luokkiinsa tai
kouluihinsa ilman asianmukaisia toimenpiteitd eriarvoisuuksien korjaamiseksi,

ottaa huomioon, ettd padtoksissdén, jotka koskevat asioissa Szabo ja Vissy v. Unkari®,
Gazso v. Unkari’, Ilias ja Ahmed v. Unkari’? ja Baka v. Unkari’/ annettujen EIT:n
tuomioiden taytintdonpanon meneilldin olevaa tehostettua valvontaa, Euroopan
neuvoston ministerikomitea toisti huolensa ndiden tuomioiden tdytdntdonpanon
laiminlyomisesti;

7 Unionin tuomioistuimen tuomio 22. kesdkuu 2023, komissio v. Unkari, C-823/21, ECLI:EU:C:2023:504.
8 EIT:n tuomio 12.1.2016, Szabé ja Vissy v. Unkari, 37148/14, josta tuli lopullinen 6.6.2016.

9 EIT:n tuomio 16.7.2016, Gazsé v. Unkari, 48322/12, josta tuli lopullinen 16.10.2015.

10 EIT:n tuomio 14.3.2017, Ilias ja Ahmed v. Unkari, 47287/15.

N EIT:n tuomio 23.6.2016, Baka v. Unkari, 20261/12.
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AA.

ottaa huomioon, ettd lahjonnan vastainen valtioiden ryhméi (GRECO) ilmaisi Unkarin
viidennen arviointikierroksen raportissaan useita huolenaiheita Unkarin nykyisen
kehyksen tehokkuudesta korruption ehkdisemisessd ylimmissd johtotehtdvissd toimivien
henkildiden sekd Unkarin kansallisen poliisin ja kansallisen turvallisuuspalvelun
jasenten keskuudessa; ottaa huomioon, etti GRECOn mukaan Unkarin julkishallinnon
ja lainvalvontaviranomaisten yhteisend ja yleisend piirteend on, ettd useimmat
lahjomattomuutta ja korruption ehkdisemistd koskevat toimenpiteet kohdistuvat
alempiin ja keskitason viranhaltijoihin, mutta ylimmissé johtotehtdvissi toimiviin
henkil6ihin sovellettavat lahjomattomuussddnndt ovat hyvin 16yhét ja poliisin ja
kansallisen turvallisuuspalvelun ylempien johtajien nimittdmisehtoihin liittyy
politisoitumisen riski;

ottaa huomioon, ettd Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio
ilmaisi kertomuksessaan tyytyviisyytensa siihen, ettd Unkarissa on saatu aikaan joitakin
parannuksia, mutta oli huolissaan yhdenvertaisuusviranomaisen lakkauttamisesta,
heikommista 1dhtékohdista ja pienituloisista perheisté tulevien opiskelijoiden, kuten
romaniopiskelijoiden, leimaamisesta, hlbti-henkildiden ihmisoikeuksien merkittavasti
heikkenemisestd, yhd muukalaisvihamielisemmasti julkisesta keskustelusta ja
poliittisesta puheesta, joka kohdistuu erityisesti pakolaisiin, turvapaikanhakijoihin ja
maahanmuuttajiin sekd muslimeihin ja hlbti-henkil6ihin, vihapuhetta koskevan
oikeudellisen kehyksen erittidin vihdisestd vaikuttavuudesta, sosiaalista osallisuutta
koskevien kansallisten strategioiden toteuttamatta jattdmisestd, pakolaisten ja toissijaista
suojelua saavien henkildiden valtion kotouttamistuen lopettamisesta ja turvapaikan
saatavuuden rajoittamisesta maassa;

ottaa huomioon, ettd naisten syrjinndn poistamista késittelevd YK:n komitea ilmaisi
loppupéételmissddn huolensa seksuaali- ja lisddntymisterveydestd ja -oikeuksista sekd
siitd, ettd Unkarin tasa-arvopolitiikka perustuu yksinomaan perheen késitteeseen ja siind
pidetdin naisen ensisijaisena roolina vaimona ja ditind olemista, ja suositti Unkaria
toteuttamaan toimenpiteitd sukupuolten tasa-arvoa vastustavaan julkiseen keskusteluun
puuttumiseksi;

ottaa huomioon, ettd Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjdrjeston mediavaltuutettu totesi
Unkariin tekeminsa virallisen vierailun jdlkeen antamassaan lausunnossa, ettd kun
tarkastellaan tiedotusvilineiden vapautta Unkarissa, voidaan havaita jarjestelméllinen
lahestymistapa, jossa jotkin dénet eivét tule kuulluiksi samoin perusedellytyksin kuin
toiset;

ottaa huomioon, ettd neuvoston suosituksessa Unkarin vuoden 2023 kansallisesta
uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annetussa Unkarin vuoden 2023
lahentymisohjelmaa koskevassa neuvoston lausunnossa (COM(2023)0617) neuvosto
suositti Unkarille toimia, joilla parannetaan sosiaalihuoltojérjestelmén riittdvyytta,
parannetaan pédsyd tehokkaiden ja aktiivisten tydmarkkinatoimenpiteiden piiriin,
varmistetaan toimiva tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu sekd parannetaan
saantelykehystd ja kilpailua palveluissa sisimarkkinoiden periaatteen ja
oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti,

toteaa, ettd Unkarin hallitus on jittdnyt panematta tdytantoon useita Unkarin
perustuslakituomioistuimen, Euroopan unionin tuomioistuimen ja EIT:n tuomioita,
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jotka se on saanut loukattuaan SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja arvoja, eikd
se ole noudattanut suurinta osaa komission vuoden 2023 oikeusvaltiokertomukseen
sisdltyvistd suosituksista eiki GRECOn ja Venetsian komission kaltaisten muiden
kansainvélisten elinten suosituksia;

1.  on tyrmistynyt demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien jatkuvasta
jarjestelmallisestd ja tahallisesta loukkaamisesta Unkarissa ja toteaa Unkarin hallituksen
olevan vastuussa tésté;

2. korostaa, ettd SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen arvojen kunnioittaminen on
heikentynyt merkittavasti Unkarissa SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisen
menettelyn kdynnistdmisen jdlkeen, ja pitdd erittdin valitettavana, ettd komission ja
neuvoston padttavaisten toimien puute on edesauttanut demokratian, oikeusvaltion ja
perusoikeuksien toteutumisen romahtamista Unkarissa ja tehnyt maasta
vaaliautokratiaan perustuvan sekajirjestelmén asiaan liittyvilld mittareilla tarkasteltuna;

3. tuomitsee kansallisen itseméédrdadmisoikeuden suojelua koskevan lain hyviksymisen
sekd laajat valtuudet saaneen itseméddraamisoikeuden suojelusta vastaavan viranomaisen
ja tiukan valvonta- ja seuraamusjérjestelmén perustamisen, silld ne rikkovat
perustavanlaatuisesti demokratian normeja, kuten vapaiden ja oikeudenmukaisten
vaalien periaatetta, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia, seki rikkovat useita EU:n
lakeja; on tyytyvéinen sithen, ettd komissio on kdynnistdnyt Unkaria vastaan
rikkomusmenettelyn téstd asiasta; kehottaa Unkarin hallitusta kumoamaan lain
valittdmasti;

4.  pitdd valitettavana, ettei neuvosto ole saavuttanut mitdén merkityksellistd edistysta
kdynnissd olevassa SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisessa menettelyssd, ja
toistaa kehotuksensa parantaa tilannetta jarjestimalld sddnno6llisid kuulemisia,
puuttumalla nopeasti sekd pitkdédn jatkuneisiin ettd uusiin ongelmiin, jotka vaikuttavat
oikeusvaltioperiaatteeseen, demokratiaan ja perusoikeuksiin, ja antamalla konkreettisia
suosituksia, joiden tdytdntoonpanolle se asettaa mairiajat; kehottaa neuvostoa
julkaisemaan kattavan pdytékirjan ja paatelmét kustakin kuulemisesta; vaatii, ettd
parlamentin olisi voitava esittdd kaikissa SEU-sopimuksen 7 artiklaan liittyvissd
menettelyissd neuvostolle perusteltu ehdotuksensa ja osallistua SEU-sopimuksen
7 artiklan mukaisiin kuulemisiin ja ettd se olisi pidettdva viipymatta ja kaikilta osin ajan
tasalla menettelyn kaikissa vaiheissa; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
kdynnistdiméddn SEU-sopimuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn ja
Eurooppa-neuvostoa méarittdmiin, onko Unkari SEU-sopimuksen 7 artiklan 2 kohdan
mukaisesti loukannut vakavasti ja jatkuvasti EU:n arvoja, jos edistysté ei tapahdu ennen
Belgian puheenjohtajakauden paéttymisté; korostaa, ettd neuvostolla on yhteinen vastuu
SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen arvojen suojelusta ja ettd niiden suojelun
laiminly6nnilld olisi pitkdaikaisia ja mahdollisesti haitallisia seurauksia;

5. painottaa neuvoston puheenjohtajavaltion tirkedd roolia neuvoston EU:n lainsdddantoa
koskevan tyon eteenpéin viemisessd, EU:n asialistan jatkuvuuden varmistamisessa ja
neuvoston edustamisessa suhteissa muihin EU:n toimielimiin; toistaa huolensa siité,
ettei Unkarin hallitus kykene hoitamaan téta tehtiavaa uskottavasti vuonna 2024, kun se
ei noudata EU:n oikeutta ja SEU-sopimuksen 2 artiklaan kirjattuja arvoja eika
vilpittdmén yhteistyOn periaatetta; pitdd valitettavana, ettei neuvosto ole vield 16ytanyt
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ratkaisua tdhidn ongelmaan ja ettd Unkarin hallituksen edustajat tulevat toimimaan
puheenjohtajana demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia kasittelevissd neuvoston
istunnoissa, myds EU:n taloudellisten etujen ja talousarvion suojaamiseen liittyvissa
kokouksissa; korostaa, ettd timé& haastava tilanne osuu sithen ratkaisevan tarkedédn
vaiheeseen, jossa kdydadan Euroopan parlamentin vaalit ja muodostetaan komissio; pitdd
valitettavana, ettei asiaa ole saatu ratkaistua, ja toistaa olevansa valmis toteuttamaan
toimia unionin uskottavuuden puolustamiseksi SEU-sopimuksen 2 artiklassa
vahvistettujen arvojen osalta, kun on kyse neuvoston kanssa tehtidvésti yhteistyosté;

kehottaa neuvostoa ja komissiota keskittymiin tarmokkaammin oikeusvaltioperiaatteen
jarjestelméllisen purkamisen lopettamiseen seki sithen, miten parlamentin
padtoslauselmissa yksildityjen arvojen loukkaukset vaikuttavat toisiinsa; korostaa, ettd
EU:n olisi puolustettava kaikkia SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja arvoja yhti
paédttivéisesti ja ettd tdssd epdonnistuminen heikentdd demokraattisia instituutioita ja
vaikuttaa viime kaddessé kaikkien ihmisoikeuksiin ja eldméaén maissa, joissa niitd arvoja
loukataan;

kehottaa jdlleen komissiota hyddyntdmaién tdysiméaéraisesti kdytettdvissd olevia
vilineitd, joilla voidaan puuttua selvdin vaaraan, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin
perustana olevia arvoja, ja kdyttdméén erityisesti nopeutettuja rikkomusmenettelyji,
unionin tuomioistuimelle tehtdvid vélitoimihakemuksia sekd unionin tuomioistuimen
tuomioiden laiminlydntikanteita; muistuttaa oikeusvaltioperiaatetta koskevasta
ehdollisuudesta annetun asetuksen tarkeydesté ja on tyytyvéinen 13. joulukuuta 2023
annettuun komission padtdkseen, jossa vahvistetaan, ettd unionin talousarvioon
kohdistuva riski on pysynyt samana joulukuusta 2022 ldhtien, minké johdosta asetuksen
nojalla hyviksyttyjd toimenpiteitd jatketaan; kehottaa komissiota ryhtyméén vélittomiin
asetuksen mukaisiin toimiin oikeusvaltion periaatteiden muiden rikkomisten osalta;

toistaa tissd yhteydesséd vakavan huolensa mainitusta paatoksestd, jonka mukaan
perusoikeuskirjaa koskeva horisontaalinen mahdollistava edellytys oli taytetty
oikeuslaitoksen riippumattomuuden osalta, mink4 ansiosta Unkarin viranomaisilla on
mahdollisuus esittdd korvauspyyntoja jopa 10,2 miljardin euron arvosta ilman
asianmukaisia valvontamekanismeja tai julkisia hankintamenettelyjé, joilla taattaisiin
moitteeton varainhoito ja EU:n talousarvion suojaaminen; palauttaa mieliin parlamentin
25. maaliskuuta 2024 jattdmén hakemuksen pédatoksen C(2023) 9014 laillisuuden
tutkimisesta Euroopan unionin tuomioistuimessa SEUT-sopimuksen 263 artiklan
mukaisesti; odottaa nopeaa ratkaisua asiaan; kehottaa jilleen komissiota arvioimaan
uudelleen paétostidn, erityisesti kun otetaan huomioon sen hyvédksymisen jilkeen
toteutetut kansalliset toimenpiteet ja Unkarin entisen oikeusministerin vuotamat tiedot,
joiden mukaan syyttdjélaitos ei ole riippumaton ja ettd rikosoikeudellisiin menettelyihin
vaikutetaan poliittisesti; kehottaa komissiota piddttyméadn varojen maksamisesta ennen
kuin kaikki asiaa koskeva lainsdddantd on pantu tdysimaaraisesti taytintoon, hyvaksytyt
toimenpiteet ovat osoittautuneet tehokkaiksi kdytdnndssé ja Unkari on pannut
taytantoon kaikki asiaankuuluvat unionin tuomioistuimen ja EIT:n tuomiot; pyytda
komissiota valvomaan perusteellisesti EU:n rahoituksesta mydnnettya
ennakkorahoitusta sen varmistamiseksi, ettd varat myonnetdédn asiaa koskevan
lainsdddénnon tavoitteiden mukaisesti; kehottaa jélleen Unkaria liittyméaén kiireellisesti
EPPOon;
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9.  wvaatii, ettd EU:n rahoituksen vapauttamiseksi vaadittavia toimenpiteitd, sellaisina kuin
ne on médritelty yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen!?, elpymis- ja
palautumistukivilinettd koskevan asetuksen!? ja oikeusvaltioperiaatetta koskevasta
ehdollisuudesta annetun asetuksen nojalla tehdyissd asiaankuuluvissa padtoksissa, on
arvioitava yhdenmukaisesti kokonaispakettina ja ettd maksuja ei pitdisi suorittaa, vaikka
yhdelld tai useammalla alalla edistyttdisiinkin, jos jollakin toisella alalla on yhd
puutteita; korostaa pitdvinsa késittdmattomana sitd, ettd vapautetaan yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen alaisia varoja oikeuslaitoksen riippumattomuuden parantamisen
perusteella, kun samaan aikaan elpymis- ja palautumistukivélineen ja
ehdollisuusmekanismin alaiset varat on jadddytetty oikeuslaitoksen riippumattomuuteen
liittyvien jatkuvien puutteiden vuoksi;

10. panee merkille, ettd integriteettiviranomaisen perustaminen on yksi korjaavista
toimenpiteistd, jotka on pantava tdytintoon oikeusvaltioperiaatetta koskevasta
ehdollisuudesta annetun asetuksen puitteissa; katsoo, ettd pelkkdé elimen perustamista
el voida pitdd riittdvand vastaamaan nykyisiin huolenaiheisiin, ja katsoo, etti
asianomaisten korjaavien toimenpiteiden toteuttamista olisi arvioitava silld perusteella,
miten kyseinen elin toimii kdytdnndssé; katsoo, ettd jos integriteettiviranomaiselle
annetaan riittdvét oikeudet ja taytdntoonpanovaltuudet, silld on mahdollisuus puuttua
joihinkin Unkarin oikeusvaltiotilanteeseen liittyviin huolenaiheisiin, erityisesti
korruption torjuntaan; ilmaisee kuitenkin huolensa siitd, etti kdytdnndssa silld ei ole
toimivaltaa ja oikeuksia hoitaa tehtdvidin asianmukaisesti, kuten sen ensimmaisen
toimintavuoden aikana kavi ilmi; vaatii antamaan sille lisdd valtuuksia, joita se pystyy
kayttdmadn, erityisesti antamalla sille riittdvéin laajan padsyn asiaankuuluviin
tietokantoihin, vahvistamalla sen tutkintavaltuuksia ja tekemalld sen suositusten
hyviksymisestd pakollista;

11. korostaa, ettd EU:n lainsddddannon, my0s sisdimarkkinasadntdjen, noudattaminen on
oikeusvaltioperiaatteen keskeinen pilari; kehottaa komissiota sisdllyttdmadn arvion
jasenvaltion sisdmarkkinoiden tilanteesta kunkin jdsenvaltion oikeusvaltiotilannetta
koskevaan arviointiin; on huolissaan Unkarin viranomaisten harjoittamasta vallan
véadrinkaytostd seka jarjestelmaillisistd syrjivistd kidytdnnoisti sellaisia yrityksiéd vastaan,
jotka toimivat Unkarin hallituksen ja oligarkkien strategiseen intressiin liittyvilla aloilla;
korostaa, ettd timé on synnyttinyt syrjinnén ja pelon ilmapiirin, joka horjuttaa
sisimarkkinoiden pilareita ja atheuttaa joillekin yrityksille ja niiden oikeutetuille
liikketaloudellisille eduille vakavan riskin ja pakottaa ne tosiasiallisesti ulos Unkarin
markkinoilta; kehottaa komissiota kiinnittimaén erityistd huomiota
sisdmarkkinasdéntdjen noudattamiseen arvioidessaan Unkarin oikeusvaltiotilannetta;
kehottaa komissiota tutkimaan, ovatko Unkarin hallituksen strategiseen intressiin
liittyvid aloja koskevat lait voimassa olevan EU:n lainsddddnnon mukaisia; korostaa,
ettd komissiolla on velvollisuus toteuttaa nopeita toimia Unkarin viranomaisten

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24. kesdkuuta 2021, Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa
ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksisté ja varainhoitosaanndista
sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosdénnoistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17-75).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

jarjestelmillisesti kohteeksi ottamien yritysten tekemien valitusten johdosta ja saattaa
asiat tarpeen mukaan Euroopan unionin tuomioistuimen késiteltavaksi;

pitéé valitettavana, ettd Unkari on vaddrinkdyttinyt veto-oikeuttaan neuvostossa ja
estanyt valttamattoman avun myontdmisen Ukrainalle, mika heikentdd EU:n strategisia
etuja; tuomitsee Unkarin hallituksen yleisen Vendjan-politiikan;

kehottaa jdlleen komissiota varmistamaan oikeusvaltioperiaatetta koskevasta
ehdollisuudesta annetun asetuksen mukaisesti, ettd EU:n varojen lopullisilta saajilta tai
edunsaajilta ei viedd nditd varoja; kehottaa komissiota etsimdin tapoja jakaa EU:n
varoja paikallis- ja aluehallinnon ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kautta, jos
asianomaisen maan hallitus ei tee yhteistyotd oikeusvaltioperiaatteen tdytdntodnpanon
puutteiden korjaamiseksi;

korostaa, ettd Unkarin viranomaisten on taattava yhtéldiset mahdollisuudet henkiléille,
yrityksille, kansalaisyhteiskunnalle, kansalaisjarjestoille ja paikallis- ja
alueviranomaisille, jotka haluavat saada EU:n rahoitusta, ja huolehdittava tata
koskevasta avoimuudesta sekd varmistettava riippumaton oikeudellinen valvonta seki
puolueettomat ja tehokkaat valitusmekanismit; tuomitsee tietoon tulleet jarjestelmalliset
syrjivat kdytannot, jotka kohdistuvat tiedeyhteis6on, toimittajiin, poliittisiin puolueisiin
ja kansalaisyhteiskuntaan seké tiettyjen alojen yrityksiin;

kehottaa komissiota tukemaan Unkarissa riippumatonta kansalaisyhteiskuntaa, joka
suojelee SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja arvoja, erityisesti kayttdmalla
kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmaa; kehottaa jilleen
komissiota hyviksymain kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien
suojelemiseksi ja kehittdmiseksi EU:ssa kattavan kansalaisyhteiskuntastrategian, jossa
yhdistetdén kaikki olemassa olevat vilineet ja esitetddn joukko erityisid toimenpiteiti,
joilla suojellaan ja vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia;

kehottaa jdlleen komissiota ja neuvostoa aloittamaan vélittdmasti parlamentin kanssa
neuvottelut demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevasta EU:n
jarjestelmastd, joka toteutettaisiin toimielinten vilisend sopimuksena, ja EU:n
toimielinten vélisen pysyvin toimintapoliittisen syklin sisdllyttdmisestd siihen;

kehottaa puhemiestd vilittdimain timén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Euroopan neuvostolle, Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjarjestolle ja Yhdistyneille kansakunnille.
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