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B9-0248/2024

Rezolucija Europskog parlamenta o pokušajima ponovnog uvođenja zakona o stranim 
agentima u Gruziji i ograničenjima za civilno društvo koja iz toga proizlaze
(2024/2703(RSP))

Europski parlament,

– uzimajući u obzir svoje prethodne rezolucije o Gruziji, naročito svoju rezoluciju od 
14. prosinca 2022. o provedbi Sporazuma o pridruživanju između EU-a i Gruzije1,

– uzimajući u obzir Sporazum o pridruživanju između Europske unije i Europske 
zajednice za atomsku energiju i njihovih država članica, s jedne strane, i Gruzije, s 
druge strane2,

– uzimajući u obzir komunikaciju Komisije od 17. lipnja 2022. naslovljenu „Mišljenje 
Komisije o zahtjevu Gruzije za članstvo u Europskoj uniji” (COM(2022)0405) i 
zaključke Europskog vijeća od 23. i 24. lipnja 2022. o zahtjevima Ukrajine, Republike 
Moldove i Gruzije za članstvo,

– uzimajući u obzir komunikaciju Komisije od 8. studenoga 2023. naslovljenu 
„Komunikacija o politici proširenja EU-a za 2023.” (COM(2023)0690) u kojoj se 
preporuča da se Gruziji dodjeli status zemlje kandidatkinje,

– uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća od 15. prosinca 2023. o dodjeljivanju 
statusa zemlje kandidatkinje Gruziji,

– uzimajući u obzir članak 132. stavak 2. Poslovnika

A. budući da je Gruziji dodijeljen status zemlje kandidatkinje pod uvjetom da se poduzmu 
relevantni koraci utvrđeni u preporuci Komisije od 8. studenoga 2023.; budući da ti 
koraci uključuju borbu protiv dezinformacija protiv EU-a i njegovih vrijednosti (1. 
korak) i jamčenje slobodnog djelovanja civilnog društva (9. korak);

B. budući da je 4. travnja 2024. vladajuća stranka Gruzijski san najavila da će parlamentu 
ponovno predložiti „zakon o agentima stranog utjecaja”; budući da bi prema nacrtu tog 
zakona organizacije koje primaju najmanje 20 % svojeg financiranja iz inozemstva 
imale dva mjeseca da se registriraju kao „organizacije koje djeluju u interesima strane 
sile” i da podnesu godišnje financijske izjave o sredstvima primljenima iz stranih izvora 
te da na zahtjev objave svoje suradnike i doušnike; budući da bi neregistriranje 
predstavljalo prekršaj za koji se mogu izreći novčane kazne u iznosu do 25 000 GEL 
(8 700 EUR); budući da bi temeljem tog zakona gruzijsko Ministarstvo pravosuđa bilo 
ovlašteno provoditi temeljite istrage tih organizacija kako bi se osiguralo da poštuju 
zakon;

C. budući da je nacrt zakona izrađen po uzoru na sličan zakon koji je Ruska Federacija 
donijela 2012.; budući da je slično zakonodavstvo nedavno doneseno u Kirgistanu i 

1 SL C 177, 17.5.2023., str. 63.
2 SL L 261, 30.8.2014., str. 4.
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Abhaziji;

D. budući da je stranka Gruzijski san pokušala usvojiti taj zakon u proljeće 2023., ali ga je 
morala povući nakon masovnih prosvjeda i javne osude na nacionalnoj i međunarodnoj 
razini te zato što nije željela ugroziti izglede Gruzije da joj se dodijeli status zemlje 
kandidatkinje za članstvo u EU-u;

E. budući da se zakon sada, kao i 2023., smatra kontroverznim i da potiče slične masovne 
prosvjede i masovnu osudu; budući da gruzijske nevladine organizacije i organizacije 
civilnog društva vjeruju da će zakon, ako se usvoji, biti usmjeren na organizacije i 
medije koji kritiziraju vladu i one koji nadziru ljudska prava i vladavinu prava u zemlji; 
budući da će se time vlastima pružiti moćan alat za diskreditiranje i ograničavanje 
neovisnih glasova, čime će se ugroziti sloboda tiska i sloboda izražavanja, te će se 
smanjiti svaka stvarna transparentnost javnog života u Gruziji;

1. izražava ozbiljnu zabrinutost zbog činjenice da stranka Gruzijki san ponovno pred 
parlamentom iznosi nacrt zakona o agentima stranog utjecaja; smatra da je to 
zakonodavstvo svojim sadržajem i duhom nespojivo s vrijednostima i demokratskim 
načelima EU-a; ističe da se nacrtom zakona krše najmanje dva koraka (1. i 9.) sadržana 
u preporuci Komisije o statusu Gruzije kao zemlje kandidatkinje;

2. izražava zabrinutost zbog toga što bi usvajanje zakona o predstavnicima stranog 
utjecaja, po uzoru na Rusiju, ozbiljno naštetilo proeuropskom putu Gruzije i smatra da 
bi sve dok je takvo zakonodavstvo dio gruzijskog pravnog poretka sve odluke koje vode 
do preporuke za pokretanje pristupnih pregovora trebale biti trajno suspendirane; smatra 
da je samim činom ponovnog podnošenja nacrta zakona, čime se krše javne obveze koje 
su vlasti preuzele 2023., narušen ugled Gruzije te da su njezine euroatlantske težnje 
ugrožene jer se nacrtom zakona Gruzija okreće u smjeru Ruske Federacije i drugih 
zemalja istomišljenica;

3. zabrinut je da bi se predloženim zakonom o agentima stranog utjecaja ugrozio rad 
neovisnih nevladinih organizacija i medijskih kuća, koji su najbolji i najučinkovitiji 
subjekti za nadzor i praćenje aktivnosti vlasti; upozorava da će zakon, ako se donese, 
oslabiti sustav provjere i ravnoteže u Gruziji;

4. smatra da je takvo zakonodavstvo u suprotnosti s težnjama gruzijskog naroda; podupire 
gruzijski narod koji prosvjeduje protiv tog nacrta zakona i podržava njegovu težnju za 
životom u prosperitetnoj zemlji bez korupcije, u kojoj se u potpunosti poštuju politička 
sloboda, slobodni mediji i otvoreno društvo te štite ljudska prava;

5. smatra da bi, ako se zakonodavstvo usvoji, EU trebao sankcionirati sve zastupnike u 
gruzijskom parlamentu koji su glasovali za usvajanje; nadalje, ponavlja svoj poziv 
Vijeću da razmotri nametanje sankcija počasnom vođi stranke Gruzijski san Bidzini 
Ivanishvilu; poziva Komisiju da svu financijsku pomoć Gruziji uvjetuje uklanjanjem 
tog zakona, ako se usvoji, iz gruzijskog pravnog poretka;

6. smatra da bi, s obzirom na moguće negativne učinke donošenja zakona o agentima 
stranog utjecaja, Komisija trebala pripremiti polugodišnje izvješće o provedbi devet 
koraka te da bi godišnje izvješće trebalo iznimno predstaviti početkom listopada;
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7. apelira na stranku Gruzijski san da se suzdrži od daljnjih koraka koji vode donošenju 
zakona o agentima stranog utjecaja i da ga povuče kako bi se spriječilo ugrožavanje 
izgleda za europsku budućnost Gruzije;

8. nalaže svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi potpredsjedniku 
Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, 
Vijeću, Komisiji, vladama i parlamentima država članica, Vijeću Europe, Organizaciji 
za europsku sigurnost i suradnju te predsjednici, vladi i parlamentu Gruzije.


