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B9-0248/2024

Resolutie van het Europees Parlement over nieuwe pogingen om een wet op 
buitenlandse agenten in te voeren in Georgië en de hieruit voortvloeiende beperkingen 
voor het maatschappelijk middenveld
(2024/2703(RSP))

Het Europees Parlement,

– gezien zijn eerdere resoluties over Georgië, met name de resolutie van 14 december 
2022 over de uitvoering van de associatieovereenkomst tussen de EU en Georgië1,

– gezien de Associatieovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese 
Gemeenschap voor Atoomenergie en hun lidstaten, enerzijds, en Georgië, anderzijds2,

– gezien de mededeling van de Commissie van 17 juni 2022 getiteld “Advies van de 
Commissie over het verzoek van Oekraïne om toetreding tot de Europese Unie” 
(COM(2022)0405) en de conclusies van de Europese Raad van 23 en 24 juni 2022 over 
de lidmaatschapsverzoeken van Oekraïne, de Republiek Moldavië en Georgië,

– gezien de mededeling van de Commissie van 8 november 2023 getiteld “Mededeling 
inzake het uitbreidingsbeleid van de EU voor 2023” (COM(2023)0690) met daarin de 
aanbeveling Georgië de status van kandidaat-lidstaat toe te kennen,

– gezien de conclusies van de Europese Raad van 15 december 2023 waarin de Europese 
Raad besluit Georgië de status van kandidaat-lidstaat toe te kennen,

– gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat Georgië de status van kandidaat-lidstaat werd toegekend op 
voorwaarde dat de in de aanbeveling van de Commissie van 8 november 2023 
genoemde relevante stappen zouden worden genomen; overwegende dat in dit kader 
onder meer van Georgië werd verlangd dat het desinformatie gericht tegen de EU en 
haar waarden zou tegengaan (stap 1) en dat het zou waarborgen dat het maatschappelijk 
middenveld in vrijheid kan werken (stap 9);

B. overwegende dat de regerende partij Georgische Droom op 4 april 2024 heeft gemeld 
dat zij nogmaals een “wetsvoorstel inzake buitenlandse invloed” aan het parlement zal 
voorleggen; overwegende dat in dit wetsvoorstel is vastgelegd dat organisaties waarvan 
ten minste 20 % van de financiering afkomstig is uit het buitenland, zich binnen twee 
maanden moeten laten registreren als “organisaties die zich inzetten voor de belangen 
van een buitenlandse macht”, jaarlijks een financiële verklaring moeten indienen 
betreffende de middelen die zij uit buitenlandse bronnen ontvangen, en op verzoek 
openbaar moeten maken met wie zij samenwerken en wie hun informanten zijn; 
overwegende dat niet-registratie aangemerkt zal worden als een administratief vergrijp, 
waarop een boete gesteld is van ten hoogste 25 000 GEL (8 700 EUR); overwegende 

1 PB C 177 van 17.5.2023, blz. 63.
2 PB L 261 van 30.8.2014, blz. 4.
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dat het Georgische Ministerie van Justitie op grond van deze wet de bevoegdheid zal 
hebben grondig onderzoek te doen naar deze organisaties, om ervoor te zorgen dat zij de 
wet naleven;

C. overwegende dat het wetsvoorstel is opgesteld naar het model van een soortgelijke wet 
die in 2012 in de Russische Federatie werd aangenomen; overwegende dat er onlangs in 
Kirgizië en Abchazië soortgelijke wetgeving is aangenomen;

D. overwegende dat de partij Georgische Droom in het voorjaar van vorig jaar reeds heeft 
geprobeerd dit wetsvoorstel door het parlement te loodsen, maar het wetsvoorstel moest 
intrekken nadat dit stuitte op massaal protest en publiek verzet, zowel in het eigen land 
als daarbuiten, waarbij ook meespeelde dat zij de kansen van Georgië om de status van 
kandidaat-lidstaat van de EU te verwerven niet wilde verkleinen;

E. overwegende dat de wet ook nu, net als in 2023, als controversieel wordt beschouwd en 
wederom tot massaal protest en publiek verzet leidt; overwegende dat Georgische niet-
gouvernementele organisaties (ngo’s) en maatschappelijke organisaties van mening zijn 
dat de wet, als zij eenmaal is aangenomen, gebruikt zal worden om organisaties en 
media aan te pakken die zich kritisch opstellen tegenover de regering of zich inzetten 
voor de eerbiediging van de mensenrechten en de rechtsstaat in het land; overwegende 
dat de wet de autoriteiten een krachtig instrument biedt om onafhankelijke stemmen het 
zwijgen op te leggen en in diskrediet te brengen, waardoor de persvrijheid en de vrijheid 
van meningsuiting worden bedreigd en de werkelijke transparantie van het 
overheidsoptreden in Georgië zal afnemen;

1. is ernstig bezorgd over het feit dat de partij Georgische Droom het wetsvoorstel inzake 
buitenlandse invloed opnieuw aan het parlement heeft voorgelegd; is van mening dat dit 
wetsvoorstel naar de letter en de geest onverenigbaar is met de waarden en 
democratische beginselen van de EU; wijst erop dat het wetsvoorstel in strijd is met ten 
minste twee stappen (de stappen 1 en 9) van de aanbeveling van de Commissie 
betreffende de toekenning van de status van kandidaat-lidstaat aan Georgië;

2. is bezorgd over het feit dat Georgië, als de wet inzake buitenlandse invloed naar 
Russisch voorbeeld wordt aangenomen, ernstig afwijkt van zijn pro-Europese koers en 
is van mening dat alle besluiten houdende aanbevelingen om 
toetredingsonderhandelingen te starten volledig moeten worden opgeschort zolang 
dergelijke wetgeving deel uitmaakt van de Georgische rechtsorde; is van mening dat de 
hernieuwde voorlegging van het wetsvoorstel aan het parlement, in strijd met in 2023 
door de overheid gedane publieke toezeggingen, de reputatie van Georgië schaadt en de 
Euro-Atlantische aspiraties van het land ondergraaft, aangezien Georgië met dit 
wetsvoorstel dezelfde weg inslaat als de Russische Federatie en andere gelijkgestemde 
landen;

3. vreest dat onafhankelijke ngo’s en mediakanalen, die het beste in staat zijn om op 
doeltreffende wijze het functioneren van overheden te controleren en te monitoren, door 
het wetsvoorstel inzake buitenlandse invloed minder goed in staat zullen zijn hun 
werkzaamheden naar behoren uit te voeren; vreest dat als het wetsvoorstel wordt 
aangenomen, dit het systeem van checks-and-balances in Georgië zal verzwakken;

4. is ervan overtuigd dat deze wetgeving niet aansluit bij de aspiraties van de bevolking 
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van Georgië; staat achter de Georgische bevolking die zich verzet tegen dit 
wetsvoorstel, en steunt de wens van de bevolking om te leven in een welvarend land 
zonder corruptie en met een open samenleving, waar de politieke vrijheid en de 
mediavrijheid worden geëerbiedigd en de mensenrechten worden beschermd;

5. is van mening dat de EU, als de wet wordt aangenomen, sancties moet opleggen aan alle 
leden van het Georgische parlement die voor de wet hebben gestemd; dringt er voorts 
nogmaals bij de Raad op aan te overwegen sancties op te leggen aan 
Bidzina Ivanishvili, de erevoorzitter van de partij Georgische Droom; verzoekt de 
Commissie om, mocht deze wet worden aangenomen, aan het verlenen van financiële 
steun aan Georgië de voorwaarde te verbinden dat de wet uit de Georgische rechtsorde 
wordt geschrapt;

6. is van mening dat de Commissie, gezien de mogelijke negatieve gevolgen van de 
vaststelling van de wet inzake buitenlandse invloed, halverwege het jaar een verslag 
moet opstellen over de uitvoering van de negen stappen, en dat het jaarverslag bij wijze 
van uitzondering begin oktober moet worden ingediend;

7. dringt er bij de partij Georgische Droom op aan de procedure voor vaststelling van de 
wet inzake buitenlandse invloed niet voort te zetten, maar het voorstel in te trekken, om 
de vooruitzichten op een Europese toekomst voor Georgië niet in gevaar te brengen;

8. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de vicevoorzitter van de 
Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en 
veiligheidsbeleid, de Raad, de Commissie, de regeringen en parlementen van de 
lidstaten, de Raad van Europa, de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in 
Europa en de president, de regering en het parlement van Georgië.


