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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ponawianych prób uchwalenia w 
Gruzji ustawy o agentach zagranicznych i wynikających stąd ograniczeń dla 
społeczeństwa obywatelskiego
(2024/2703(RSP))

Parlament Europejski,

– uwzględniając swoje poprzednie rezolucje i sprawozdania w sprawie Gruzji,

– uwzględniając decyzję Rady Europejskiej z grudnia 2023 r. o przyznaniu Gruzji statusu 
kraju kandydującego do UE,

– uwzględniając zalecenia zawarte w sprawozdaniu 2023 o Gruzji z 8 listopada 2023 r. 
(SWD(2023)0697) towarzyszące komunikatowi Komisji z 2023 r. w sprawie polityki 
rozszerzenia UE z 8 listopada 2023 r. (COM(2023)0690),

– uwzględniając art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że w swojej decyzji z 15 grudnia 2023 r. Rada Europejska przyznała 
Gruzji status kraju kandydującego, przy założeniu, że podjęte zostaną odpowiednie 
kroki określone w zaleceniu Komisji z 8 listopada 2023 r.;

B. mając na uwadze, że społeczeństwo obywatelskie w Gruzji tradycyjnie jest bardzo 
dynamiczne i aktywne oraz odgrywa decydującą rolę, jeżeli chodzi o dążenie do 
wprowadzania zmian demokratycznych w tym kraju, ich promowanie i ochronę, a także 
czuwanie nad ich wdrażaniem;

C. mając na uwadze, że 17 kwietnia 2024 r. parlament Gruzji wstępnie zatwierdził projekt 
ustawy o „przejrzystości obcych wpływów”, który został przedłożony przez rządzącą 
większość Gruzińskie Marzenie i który powszechnie uznaje się za oparty na niesławnej 
ustawie obowiązującej w Rosji, którą władze powszechnie wykorzystują do tłumienia 
opozycji;

D. mając na uwadze, że w myśl projektu ustawy organizacje pozarządowe, media i związki 
zawodowe finansowane ze środków zagranicznych musiałyby zarejestrować się jako 
„organizacje realizujące interesy sił zagranicznych”, przy czym temu obowiązkowi nie 
podlegałyby niektóre typy organizacji, takie jak przedsiębiorstwa lub organizacje 
pozarządowe otrzymujące finansowanie rządowe;

E. mając na uwadze, że proponowany projekt ustawy jest krytykowany i potępiany przez 
gruzińskie społeczeństwo, a także społeczność międzynarodową oraz jest postrzegany 
jako instrument obcej ingerencji – popierany przez Rosję i mający na celu zaszkodzenie 
dążeniom Gruzji do przystąpienia do Unii Europejskiej;

F. mając na uwadze, że rząd Gruzji próbował wprowadzić tę ustawę już w 2023 r., ale po 
fali publicznych protestów i demonstracji partia rządząca zobowiązała się do 
„bezwarunkowego wycofania” proponowanych przepisów;
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G. mając na uwadze, że prezydent Gruzji Salome Zurabiszwili powiedziała, że „upór, z 
jakim władze dążą do przeforsowania tej ustawy wbrew woli ludności i pomimo 
protestów partnerów stanowi bezpośrednią prowokację i jest rosyjską strategią 
destabilizacji”; prezydent zobowiązała się do zawetowania projektu ustawy, jednak jej 
weto może zostać unieważnione przez większość parlamentarną;

H. mając na uwadze, że w dziewiątym kroku w sprawozdaniu Komisji z 2023 r. w sprawie 
Gruzji z 8 listopada 2023 r. ujęto kierowane do Gruzji zalecenie, by społeczeństwu 
obywatelskiemu zapewnić warunki swobodnego działania, a w kroku pierwszym 
wezwano Gruzję do zwalczania dezinformacji wymierzonej przeciwko UE i jej 
wartościom;

I. mając na uwadze, że projekt ustawy po raz kolejny wywołał olbrzymie protesty uliczne, 
które były brutalnie tłumione przez policję, w tym z zastosowaniem przeciwko 
demonstrantom gazu łzawiącego i wyposażenia bojowego; 

J. mając na uwadze, że wśród ludności Gruzji poparcie dla przystąpienia do UE jest nadal 
wyjątkowo wysokie – za przystąpieniem do UE opowiada się ponad 80 % osób;

K. mając na uwadze, że 30 grudnia 2023 r. założyciel partii Gruzińskie Marzenie, jedyny 
oligarcha kraju Bidzina Iwaniszwili powrócił do aktywnej polityki i został „honorowym 
przewodniczącym” partii Gruzińskie Marzenie; mając na uwadze, że w 
zaktualizowanym statucie partii powierzono Iwaniszwilemu – jako honorowemu 
przewodniczącemu – szereg prerogatyw, formalizując koncentrację władzy w jego 
rękach, a nie określono przy tym żadnych mechanizmów rozliczalności;

L. mając na uwadze, że Micheil Saakaszwili, który pełnił funkcję prezydenta Gruzji w 
latach 2004–2013 i jest przywódcą największej partii opozycyjnej, jest od października 
2022 r. przetrzymywany w więzieniu, gdzie jest źle traktowany;

M. mając na uwadze, że coraz większa liczba incydentów wskazuje, iż środowisko 
medialne w Gruzji jest niestabilne, a to z kolei stanowi zagrożenie dla demokracji w 
Gruzji; mając na uwadze, że w dorocznym światowym rankingu wolności prasy 
Reporterów bez Granic Gruzja znalazła się na 77. miejscu na 180;

N. mając na uwadze, że 26 października 2024 r. w Gruzji odbędą się wybory 
parlamentarne, a ponowne próby przyjęcia projektu ustawy należy rozpatrywać właśnie 
w tym kontekście;

1. wzywa rząd Gruzji do odrzucenia proponowanych przepisów dotyczących 
„zagranicznych agentów” i do odnowienia swojego zaangażowania na rzecz 
demokracji; podkreśla, że wszelkie próby politycznej kontroli lub ograniczenia takiej 
działalności są sprzeczne z wartościami demokratycznymi, a także z zaleceniami 
Komisji oraz że przyjęcie projektu ustawy będzie szkodliwe dla rozpoczęcia rozmów 
akcesyjnych z UE;

2. w pełni solidaryzuje się z narodem gruzińskim i dynamicznym społeczeństwem 
obywatelskim Gruzji, które tradycyjnie odgrywało bardzo aktywną i ważną rolę w 
zbliżaniu tego kraju do Zachodu, promowaniu demokratyzacji i dążeniu do integracji 
euroatlantyckiej zgodnie z pragnieniami narodu gruzińskiego;
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3. jest świadomy, że prawie wszystkie największe organizacje pozarządowe, związki 
zawodowe i organizacje społeczeństwa obywatelskiego są obecnie finansowane z 
dotacji międzynarodowych, pochodzących głównie z UE i USA, i w związku z tym 
postrzega proponowaną ustawę jako celowe działanie partii Gruzińskie Marzenie 
mające na celu ograniczenie zaangażowania zachodniego świata demokratycznego w 
Gruzji, przez co wzrośnie podatność tego kraju na rosyjskie wpływy;

4. jest zaniepokojony nadużywaniem siły przeciwko pokojowym demonstrantom 
występującym przeciwko ponownym próbom wprowadzenia kontrowersyjnej ustawy 
przez władze; przypomina rządzącej partii Gruzińskie Marzenie, że po poprzedniej fali 
masowych protestów zobowiązała się już do bezwarunkowego wycofania projektu 
ustawy, i wzywa ją do zaniechania tego projektu raz na zawsze;

5. przypomina rządowi Gruzji, że znaczna większość ludności zdecydowanie popiera 
zachodni kurs kraju i przystąpienie do UE;

6. ubolewa nad osobistą rolą, jaką jedyny gruziński oligarcha Bidzina Iwaniszwili odegrał 
w obecnym kryzysie politycznym i w kolejnej próbie podważenia obranego przez ten 
kraj zachodniego kierunku na rzecz przesunięcia w kierunku Rosji; ponawia swój apel 
do Rady i demokratycznych partnerów UE o rozważenie nałożenia sankcji osobistych 
na Iwaniszwilego za rolę, jaką odgrywa w pogarszaniu się procesu politycznego w 
Gruzji i za działanie ze szkodą dla interesów narodu;

7. podkreśla, że rząd gruziński ponosi pełną odpowiedzialność za zdrowie i dobrostan 
byłego prezydenta i musi zostać pociągnięty do odpowiedzialności, jeśli coś mu się 
stanie; ponawia apel do władz o uwolnienie go ze względów humanitarnych i 
umożliwienie mu odpowiedniego leczenia za granicą; zwraca się również do prezydent 
Salome Zurabiszwili, by skorzystała ze swoich prerogatyw konstytucyjnych w celu 
rozwiązania tej kwestii;

8. wzywa instytucje międzynarodowe do ścisłego monitorowania procesu wyborczego w 
Gruzji w związku ze zbliżającymi się wyborami; jest zdania, że długoterminowe misje 
obserwacji wyborów mają kluczowe znaczenie dla obiektywnej i bezstronnej oceny 
jakości całego procesu wyborczego;

9. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji 
wiceprzewodniczącemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw 
zagranicznych i polityki bezpieczeństwa, Radzie, Komisji, rządom i parlamentom 
państw członkowskich, Radzie Europy, Organizacji Bezpieczeństwa i Współpracy 
w Europie, a także prezydent, rządowi i parlamentowi Gruzji.


