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VELEMENY

a Koltségvetési Bizottsag
a MezdOgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag részére

a k6zos agrarpolitika keretébe tartozé kozvetlen timogatasi rendszerek kozos
szabalyainak megallapitasarol és a mezdgazdasagi termeldk részére
meghatarozott timogatasi rendszerek l1étrehozasarol szold 1782/2003/EK
vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol, valamint az 1290/2005/EK
rendelet modositasardl szolo tanacsi rendeletre iranyulo javaslatrol
(COM(2006) 241 — C6-0235/2006 — 2006/0083(CNS))
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ROVID INDOKOLAS

1. A javaslat torténete és tartalma

2005. december 15-16-4n a briisszeli Eurdpai Tandacs elfogadott egy ,,Briisszeli Eurdpai
Tanacs 2005. december 15-16. — Elnokségi kovetkeztetések™! cimii dokumentumot, amely a
(6) bekezdésben a ,,Pénziigyi Terv” cim alatt a kovetkezd hivatkozést tartalmazza: ,,Az
Eurdpai Tanacs megéllapodasra jutott a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo pénziigyi
tervrél, a 15915/05 sz. dokumentumban foglaltak szerint™

E dokumentumban, a ,,2. fejezet — A természeti er6forrasok megorzése €s kezelése™ alatt a
tagallamok a kovetkezokrdl allapodtak meg:

,,62. A tagallamok szabad mérlegelésiik szerint tovabbi osszegeket csoportosithatnak at ebbol
a felso hatarbdl a vidékfejlesztési programok részére azon osszegek legfeljebb 20%-dig,
amelyeket piachoz kapcsolodo kiadasokbol és kozvetlen kifizetésekbol halmoznak fel. Az
Europai Tandcs felkéri a Tandacsot, hogy a Bizottsag javaslata alapjan dolgozza ki az ilyen
dtcsoportositasokra iranyado részletes szabalyokat. Az ilyen rendelkezések értelmében a
vidékfejlesztési intézkedések tamogatasara datcsoportositott osszegek nem tartoznak a
vidékfejlesztési rendeletben meghatarozott, a nemzeti tarsfinanszirozasra és a tengelyenkenti
minimalis kiaddsokra vonatkozo szabalyok hatalya ala.”

Az Eurdpai Parlament fenntartasainak adott hangot az Eurdpai Tanacs megallapodasaval
kapcsolatban?: (A 2006. majus 17-1 IKM 9. nyilatkozata)

A Bizottsag, akit az Eurdpai Tandcs ,,felkért”, hogy hasznélja kezdeményezési jogat a
Szerzédéseknek megfelelden és terjesszen eld egy javaslatot, néhany erétlen tiltakozéssal €t e
,felkérés” ellen: 4

A Bizottsag azonban elfogadta az Eurdpai Tanacs ,,felkérését” és 2005. majus 24-én
eldterjesztett egy javaslatot, amely ,,lefekteti az onkéntes modulacid szabalyait”. 3

! megtalalhat6 az Eurdpai Unié Tanacsa honlapjan:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/87642.pdf

2 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/misc/87677.pdf

3 ,Az Eurdpai Parlament figyelembe veszi az Eurdpai Tandcs 2005. decemberi kovetkeztetéseit a kozos
agrarpolitika piachoz kapcsolodo kiadasaibol és kozvetlen kifizetéseibol a vidékfejlesztéshez torténd, maximum
20 %-os 6nkéntes modulacio és a piachoz kapcsolodo kiadasok csokkentése vonatkozasaban. A vonatkozo jogi
aktusok modulaciora vonatkozo részletes szabalyainak meghatarozasa soran az Eurdpai Parlament értékeli e
rendelkezések megvaldsithatosagat az unids alapelvek, mint példaul a versenyszabalyok és hasonlok
tekintetében; az Eurdpai Parlament allaspontjat az eljaras eredményétdl teszi fliggdvé. Ugy véli, hasznos lenne a
2008-2009-es feliilvizsgalat 0sszefliggésében értékelni a mezdgazdasag tarsfinanszirozasat.

4 ,A Bizottsag tudomasul veszi a 2005. decemberi Europai Tanacs kovetkeztetéseinek 62. pontjat, amely éltal a
tagallamok tovabbi dsszegeket utalhatnak 4t a piaccal kapcsolatos kiadasokbdl és a Kozos Agrarpolitika
kozvetlen kifizetéseibdl a vidékfejlesztéshez a piaccal kapcsolatos kiadasok és kozvetlen kifizetések rajuk esd
részének legfeljebb 20%-aig.

E moduléacié modalitasainak a megfeleld aktusokban torténd lefektetésekor a Bizottsag arra fog torekedni, hogy
lehetévé tegye az 6nkéntes modulaciot, mikdozben minden eréfeszitést megtesz annak biztositasara, hogy egy
ilyen mechanizmus a lehetd legszorosabban tiikr6zze a vidékfejlesztési politikat szabalyozo alapvetd
szabalyokat.”

5 COM(2006)0241
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A javaslat:

e az EK-Szerzddés 37. cikkén alapul (az Eurdpai Parlamenttel csak konzultalnak)

e a2003-as KAP-reform kontextusdban elhatarozott kotelez6 modulédcion feliil akar
20%-os atcsoportositast tesz lehetdveé a KAP elso pillérébdl a vidékfejlesztésbe (2.
pillér)

e lehet6vé teszi, hogy az alapok szabadon felhasznalhatok legyenek az EMV A-rendelet
rendelkezéseivel 6sszhangban; meg kell felelni a tengelyenkénti minimalis
kiadasokkal kapcsolatos szabalyoknak

e ugyanaz a kiszamitasi alapja, mint a kotelezé modulécionak, ideértve a
kisgazdalkoddkra vonatkoz6 kiilonleges intézkedést (csokkentett szdzalékarany az elsd
5000 eurora alkalmazva a kisgazdalkodok szdmara)

e kiilonleges intézkedésekrdl rendelkezik a vidéki gazdalkodokra vonatkozdan tovabbi
5000 euréra  makes provision for specific measures for rural farmers through an
additional amount of EUR 5 000

e ugy rendelkezik, hogy a kotelez0 tarsfinanszirozéas nem kételezo

e megkoveteli a tagallamoktol, hogy két honapon beliil meghatarozzak az engedmény
mértékeét a teljes finanszirozasi periddusra.

A vélemény eldaddja ra kivan mutatni, hogy nincs ellenére a modulacio elve mint olyan,
aminek velejardja az 1. pillérbdl (piactamogatas és kozvetlen kifizetések a gazdalkodoknak) a
II. pillérbe (vidékfejlesztés) vald atcsoportositas, mivel ez a Kozos Agrarpolitika szellemét
tiikrozi. A vidékfejlesztés a mezOgazdasagi agazat ujrastrukturaldsanak, valamint a vidéki
teriileteken a diverzifikacio batoritasanak kulcsfontossagi eszkoze.

A Parlament szamara elfogadhatatlan azonban az Eurdpai Tanacs ebben az ligyben ismételten
tanusitott eljarasa, valamint az, ahogy az Europai Bizottsag gyakorlatba iiltette az allam- és
kormanyf6k mandatumat.!

1. A KAP tarsfinanszirozasa

Szemben az Osszes tobbi strukturalis alapban alkalmazott szabalyokkal és a modulacioval
kapcsolatos korabbi rendelkezésekkel a javaslat nem rendelkezik a tarsfinanszirozasrol. A
Bizottsag tovabba elkotelezte magat — ahogy azt a 2006. majus 17-i IKM 10. nyilatkozataban
kifejezi — arra, hogy minden erdfeszitést megtesz annak biztositdsara, hogy egy ilyen
mechanizmus a lehetd legszorosabban tiikrozze a a vidékfejlesztési politikaval kapcsolatos
alapvetd szabalyokat. Az 6nkéntes, nem tarsfinanszirozott moduléacio stilyos problémakat
okoz, hiszen a nem tarsfinanszirozas sérti az EU-alapok feleldsségmegosztasra és
addicionalitasra vonatkoz6 alapelveit

A Parlament ezenkiviil azt javasolta a Boge-jelentésben (A6-0153/2005), hogy a KAP
finanszirozasi problémait egy 1j tarsfinanszirozasi mechanizmusnak az EU agrarpolitikdjaba
torténd bevezetésével lehetne megoldani.

2. Koltségvetési rendelet

I Az EP fenntartasa hivatalos format kapott a koltségvetési fegyelemrdl és a helyes pénziigyi gazdalkodasrol
sz616 IKM-ben, valamint az 6nkéntes modulaciorol szol6 9. nyilatkozatban, P6 TA-PROV(2006)0210

PE 378.594v03-00 4/6 AD\632311HU.doc



A modulécio velejardja egy, a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi
keret 2. fejezetén beliili dtcsoportositas és ezért kovetkezménye van a kiadasok osztalyozasat
tekintve. A Bizottsag javaslata azonban nem tartalmaz részletes rendelkezéseket arrdl, hogy a
koltségvetésen beliil miként fogjak az dsszegeket a 05 03-as alcimbdl (kozvetlen kifizetések)
a 05 04-es alcimbe (vidékfejlesztési programok) athelyezni. Az Eurdpai Parlament
egyértelmiien ki kivanja jelenteni, hogy ezeket az eldiranyzatokat csak a sajatossag,
egységesség, koltségvetési pontossag €s atlathatosag elveinek a Koltségvetési Rendelet
rendelkezéseinek megfeleld tiszteletben tartdsaval lehet atcsoportositani.

3. Az Eurdpai Parlament mint a Hatosag koltségvetési aga figyelmen kivil hagyasa (EKSZ
272. cikk (9) bekezdés)

Az onkéntes moduléacidban a tagallamok onalloan és a Parlament bevonasa nélkiil novelhetik
az IKM I. mellékletében rendelkezett kiadasokat akar tobbmillidrd eurdval. A nem kotelezd
kiadasokra vonatkozd koltségvetés ilyetén modon torténd, tavolra mutatd, a Koltségvetési
Hatosag eldzetes bevondsa nélkiili valtoztatasa sérti az IKM szellemét és szovegét.

4. Az MRI kiszdmitasara gyakorolt hatas

A kotelezo kiadasok csokkentése és a nem kotelezd kiaddsok — az dnkéntes modulacioval
Osszefliggd — novelése hatast fog gyakorolni az MRI-re (a ndvelés maximalis mértéke), amit
részletesebben kell megvizsgélni.

5. Nem tortént elOzetes hatasvizsgalat

Elfogadhatatlan ¢s felel6tlen, hogy a Bizottsag nem végzett elézetes hatastanulmanyt javaslata
kibocsatasa eldtt, annak ellenére, hogy azt a 2003. december 16-1, jobb jogszabalyalkotasrol
sz616 IKM megkdveteli. Ezenkiviil a Bizottsdg nem bocsatott rendelkezésre teljes és vilagos
pénziigyi kimutatast.

Az Europai Parlament koltségvetési eldjogaival kapcsolatos fenti okfejtés fényében és a
hatasvizsgalat hianyaban a Parlament nem adhatja hozzajarulasat egy ilyen tavolra mutatd
kezdeményezéshez.

Hivatkozassal a 2006. majus 17-i IKM Europai Parlament altali 9. nyilatkozatara a vélemény
eldadoja ugy itéli meg, hogy hasznos lenne a mezdgazdasag tarsfinanszirozasanak ligyét a
2008-09-es feliilvizsgalat kontextusaban megvizsgalni.

Ezért

ook ko skok

a Koltségvetési Bizottsag felhivja a Mezdgazdasagi ¢s Vidékfejlesztési Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy javasolja a Bizottsag javaslatanak elutasitasat.
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