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KORTFATTAD MOTIVERING

1. Forslagets bakgrund och innehall

Den 15-16 december 2005 antog Europeiska radet i Bryssel ett dokument med titeln
Europeiska ridet i Bryssel den 15-16 december 2005 — ordforandeskapets slutsatser', som i
punkt 6 under rubriken “budgetplanen” innehéller foljande textavsnitt: "Europeiska radet
nadde en 6verenskommelse om budgetplanen for 2007-2013 enligt dok. 15915/05.”2

I detta dokument, under rubrik 2 — Bevarande och forvaltning av naturresurser, kom
medlemsstaterna Gverens om foljande:

62. Medlemsstaterna far enligt egna énskemdl overfora extra belopp under detta tak till
program for landsbygdsutveckling med hogst 20 % av de belopp som tillfaller dem i form av
marknadsrelaterade utgifter och direktbetalningar. Europeiska rddet uppmanar rddet att pd
forslag fran kommissionen faststdlla rutiner for sdadana overforingar. Belopp som overfors
som stod till landbygdsutvecklingsdtgdrder enligt sadana arrangemang skall inte vara
underkastade de bestdmmelser om nationell samfinansiering och minimiutgifter per omrade
som fastslas i landsbygdsutvecklingsforordningen.

Europaparlamentet framf6rde reservationer mot Europeiska radets 6verenskommelse?’:
(Forklaring nr 9 1 det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006)

Europeiska kommissionen som hade “uppmanats” av Europeiska radet att utnyttja sin
initiativratt enligt fordragen och lagga fram ett forslag, framforde nigra halvhjartade
invandningar mot denna “uppmaning”™.

Sedan accepterade kommissionen emellertid Europeiska radets “uppmaning” och
presenterade den 24 maj 2005 ett forslag innehallande bestimmelser for frivillig modulering.?

I Offentliggjord pa Europeiska radets webbplats:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/87642.pdf

2 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/misc/87677.pdf

3 “Europaparlamentet noterar Europeiska rddets slutsatser frdin december 2005 om frivillig modulering frdin
marknadsrelaterade utgifter och direkt betalningar av den gemensamma jordbrukspolitiken till
landsbygdsutveckling med hégst 20 % samt minskningar av de marknadsrelaterade utgifterna. Nér de ndrmare
bestimmelserna om denna modulering faststdlls i de berérda rdttsakterna kommer Europaparlamentet att
kontrollera bestimmelsernas forenlighet med EU:s grundldggande principer, déribland konkurrensreglerna och
andra bestimmelser. Europaparlamentet reserverar sig for ndrvarande mot resultatet av forfarandet. Det anser
att fragan om samfinansiering av jordbrukspolitiken bor utredas i samband med dversynen dar 2008-2009.”

4 ”Kommissionen noterar punkt 62 i Europeiska rddets slutsatser fran december 2005 enligt vilken
medlemsstaterna fdar 6verfora ytterligare belopp fran marknadsrelaterade utgifter och direktbetalningar av den
gemensamma jordbrukspolitiken till landsbygdsutveckling med hogst 20 % av de belopp som tillfaller dem i form
av marknadsrelaterade utgifter och direktbetalningar.”

Vid faststdllandet av rutinerna for denna modulering i de relevanta rdttsakterna kommer kommissionen att
strdva efter att gora frivillig modulering méjlig, samtidigt som man kommer att géra allt for att se till att sadana
mekanismer sd troget som mdjligt avspeglar de grundldggande bestimmelserna for
landsbygdsutvecklingspolitiken.

3 KOM(2006)0241.
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Forslaget

. grundar sig pa artikel 37 i EG-fordraget (Parlamentet rddfrdgas endast),

J tillater Overforingar pa maximalt 20 procent av direktbetalningarna fran den
gemensamma jordbrukspolitiken inom forsta pelaren till landsbygdsutveckling
(andra pelaren) forutom den obligatoriska modulering som beslutades inom ramen
for reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2003,

. gor det mojligt att anvinda medlen fritt i enlighet med bestimmelserna i
EJFLU-forordingen; bestimmelserna om minimiutgifter per omrade skall
respekteras,

. anviander sig av samma berdkningsgrund som den frivilliga moduleringen, inklusive

den sdrskilda atgirden for smajordbruk (reducerad procentsats for de forsta
5000 EUR {6r sméjordbruk),

J innehaller bestimmelser om sérskilda atgirder for jordbrukare pd landsbygden med
ett extra belopp pa 5 000 EUR,

J fastslér att det inte dr obligatoriskt med samfinansiering,

. kraver att medlemsstaterna beslutar om minskningsprocenten for hela
finansieringsperioden inom tva manader.

Foredraganden vill papeka att han inte sd mycket vénder sig emot moduleringsprincipen i sig,
vilken innebér en Gverforing av medel fran forsta pelarens ”marknadsstod och
direktbetalningar till jordbrukare” till andra pelarens ”landsbygdsutveckling”, eftersom detta
aterspeglar andan i den gemensamma jordbrukspolitiken. Landsbygdsutvecklingen ar
nyckelfaktorn for en omstrukturering av jordbrukssektorn och for att uppmuntra diversifiering
pa landsbygden.

Parlamentet kan dock inte acceptera det sétt pa vilket Europeiska radet 4n en gdng hanterar
denna fraga och det sétt pa vilket kommissionen i praktiken tillimpar sitt mandat frén

statscheferna!.

1. Samfinansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken

I motsats till alla andra strukturfonder och tidigare bestimmelser om modulering innehaller
forslaget inga bestimmelser om samfinansiering. Dessutom lovade kommissionen, uttryckt i
dess forklaring nr 10 till det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006, att man skulle
gora allt for att se till att séddana mekanismer sa troget som mojligt avspeglar de
grundlidggande bestimmelserna for landsbygdsutvecklingspolitiken. Frivillig, €j
samfinansierad modulering skapar stora problem, da avsaknaden av samfinansiering bryter
mot principen om delat ansvar och EU-medlens komplettering.

Dessutom foreslog parlamentet 1 Boge-betankandet (A6-0153/2005) att
finansieringsproblemen i den gemensamma jordbrukspolitiken kunde 19sas genom inférandet
av en ny samfinansieringsmekanism 1 EU:s jordbrukspolitik.

! Europaparlamentets invindningar formaliserades i parlamentets resolution om det interinstitutionella avtalet
om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning samt i férklaring nr 9 om frivillig modulering,
P6_TA-PROV(2006)0210.
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2. Budgetforordningen

Modulering innebédr en dverforing inom rubrik 2 i den flerdriga budgetramen 2007-2013 och
paverkar sdledes klassificeringen av utgifterna. Kommissionens forslag innehéller dock inga
detaljerade bestimmelser for hur belopp kommer att flyttas inom budgeten, fran kapitel 05 03
“direktbetalningar”, till kapitel 05 04 ”landsbygdsutvecklingsprogram”. Europaparlamentet
vill med skérpa framhalla att dessa anslag endast kan 6verforas med respekt for principerna
avseende specificering, enhetlighet, korrekthet och transparens, i enlighet med
bestammelserna 1 budgetférordningen.

3. Asidosittande av Europaparlamentet som en gren av budgetmyndigheten (Artikel 272.9 i

EG-fordraget)

Vid frivillig modulering kan medlemsstaterna ensidigt och utan inblandning av parlamentet
oka de utgifter som faststélls 1 bilaga I 1 det interinstitutionella avtalet med flera miljarder
euro. En sddan langtgdende fordndring av budgeten for icke obligatoriska utgifter utan
godkinnande 1 forvdg av budgetmyndigheten strider mot badde anda och bokstav i det
interinstitutionella avtalet.

4. Inverkan pd berdkningen av den maximala 6kningssatsen

Minskningen av obligatoriska utgifter och 6kningen av icke obligatoriska utgifter i samband
med frivillig modulering kommer att paverka berédkningen av den maximala 6kningssatsen,
vilket maste undersdkas mer noggrant.

5. Ingen konsekvensanalys har genomforts

Det ér oacceptabelt och oansvarigt att kommissionen inte genomforde en ordentlig
konsekvensanalys innan man lade fram sitt forslag, trots att detta krdvs enligt det
interinstitutionella avtalet av den 16 december 2003 om bittre lagstiftning. Dessutom har
kommissionen inte presenterat ndgon fullstdndig och tydlig finansieringsdversikt.

I ljuset av ovanstaende argument betréffande Europaparlamentets budgetbehdrighet och da
det saknas en konsekvensanalys, kan parlamentet inte samtycka till ett sddant langtgaende
Initiativ.

Med hénvisning till Europaparlamentets forklaring nr 9 i det interinstitutionella avtalet av den

17 maj 2006 anser foredragande att det vore lampligt att utreda fragan om samfinansiering av
jordbruket inom ramen for 6versynen 2008—-2009.

ook ko skok

Budgetutskottet uppmanar utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling att som
ansvarigt utskott foresla att kommissionens forslag forkastas.

AD\632311SV.doc 5/6 PE 378.594v03-00

SV



ARENDETS GANG

Titel Forslag till radets forordning om faststillande av bestimmelser for
frivillig modulering av direktstdd enligt férordning (EG) nr
1782/2003 om uppréittande av gemensamma bestdmmelser for system
for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om
uppréttande av vissa stodsystem for jordbrukare, och om éndring av
forordning (EG) nr 1290/2005

Referensnummer KOM(2006)0241 — C6 0235/2006 — 2006/0083(CNS)

Ansvarigt utskott AGRI

Yttrande BUDG

Tillkdnnagivande i kammaren 5.9.2006

Forstirkt samarbete — tillkiinnagivande | 10.7.2006

i kammaren

Foredragande av yttrande Herbert Bosch

Utndmning 6.9.2006

Tidigare foredragande av yttrande

Behandling i utskott 26.9.2006

Antagande 26.9.2006

Slutomrostning: resultat +: 18
— 0
0: 0

Slutomroéstning: nirvarande ledaméter

Reimer Boge, Herbert Bosch, Vito Bonsignore, Brigitte Douay,
Salvador Garriga Polledo, Dariusz Maciej Grabowski, Ingeborg
GréfBle, Nathalie Griesbeck, Catherine Guy-Quint, Jutta D. Haug,
Anne E. Jensen, Janusz Lewandowski, Jan Mulder, Giovanni Pittella,
Ky®sti Virrankoski, Ralf Walter

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter

Albert Jan Maat, Mairead McGuinness

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Anmiérkningar (uppgifter tillgingliga
pa ett enda sprak)

SV

PE 378.594v03-00

6/6 AD\632311SV.doc




