Parlament Europejski

<
2014-2019 \\:

Komisja Budzetowa

2015/2341(INI)
26.4.2016

OPINIA

Komisji Budzetowe;j
dla Komisji Rozwoju

w sprawie funduszu powierniczego UE na rzecz Afryki: skutki dla pomocy
rozwojowej i humanitarnej
(2015/2341(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej(*): Eider Gardiazabal Rubial

*) Zaangazowana komisja — art. 54 Regulaminu

AD\1092710PL.doc PE578.514v02-00

PL

PL



PA_NonLeg

PE578.514v02-00 2/5 AD\1092710PL.doc

PL



WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, jako komisji przedmiotowo witasciwej,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

Aspekty budzetowe funduszu powierniczego na rzecz Afryki

1. z zadowoleniem przyjmuje zamiar szybszego i bardziej elastycznego wydatkowania

srodkoéw w sytuacji nadzwyczajnej, a takze polaczenia roznych zrodet finansowania w
celu zareagowania na kryzys migracyjny i uchodzczy objawiajacy si¢ w wielu wymiarach;
krytycznie ocenia fakt, ze Komisja przekierowata srodki z celow 1 zasad aktow
podstawowych, aby przekaza¢ je za posrednictwem funduszu, poniewaz stanowi to
naruszenie przepiséw finansowych, a ponadto naraza na ryzyko powodzenie
dhugoterminowych strategii politycznych Unii; uwaza, ze taki fundusz powinien wnosié¢
wartos¢ dodang w istniejace zrodia finansowania; apeluje zatem o korzystanie z nowych
srodkow, kiedy tylko jest to mozliwe, oraz o zapewnienie pelnej przejrzystosci w
odniesieniu do pochodzenia i przeznaczenia srodkow;

. podkres$la znaczenie zapewnienia lepszej rOwnowagi finansowania skierowanego do
rzadow panstw bedacych beneficjentami, a zwtaszcza do wiarygodnych podmiotéw
spoteczenstwa obywatelskiego, ktore majg wigksza §wiadomos$¢ deficytow spotecznych
wymagajacych wsparcia;

. uznaje warto$¢ dodang aczenia wielu wktadow krajowych na szczeblu Unii w
uzupekieniu znacznych wktadow pochodzacych z instrumentoéw finansowania
zewngtrznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR); wyraza ubolewanie, ze
zobowigzania finansowe podjete do tej pory przez panstwa cztonkowskie stanowig
jedynie niewielkg cze$¢ wktadu Unii i wyniosty w kwietniu 2016 r. tacznie tylko 81,71
mlIn EUR (4,5% przewidywanych 1,8 mld EUR); podkresla, Ze niestabilno$¢
dobrowolnych wktadéw pokazuje, ze wykorzystywanie instrumentéw finansowych poza
budzetem unijnym nie jest realnym sposobem na uruchomienie dodatkowych §rodkoéw
finansowych; wzywa panstwa cztonkowskie do honorowania podjetych zobowigzan oraz
do szybkiego i efektywnego dostosowania si¢ do wktadu Unii, aby mozna byto w petni
wykorzystac¢ potencjat funduszu, zamiast zapewniania minimum niezbednego do
uzyskania prawa glosu w Radzie Strategiczne;j;

zauwaza, ze fundusze powiernicze stanowig cz¢s$¢ reakeji ad hoc, co pokazuje, ze w
budzecie Unii i wieloletnich ramach finansowych brakuje zasobow i elastycznosci
niezbednej dla szybkiego i kompleksowego podejscia do powaznych sytuacji
kryzysowych; ubolewa nad faktem, ze skutkuje to pomijaniem wtadzy budzetowej i
ostabianiem jednosci budzetu; stwierdza, ze utworzenie tego instrumentu ad hoc oznacza
uznanie, ze wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 s3 niedoszacowane;
przypomina, ze budzet Unii opiera si¢ w 85 % na wktadach panstw cztonkowskich;
uwaza, ze utworzenie tego funduszu specjalnego przeznaczenia sprowadza si¢ do
przegladu putapow aktualnych wieloletnich ram finansowych przez zwigkszenie wktadu
panstw cztonkowskich; podkres§la w zwigzku z tym, Ze utworzenie instrumentow
finansowych poza budzetem UE musi mie¢ charakter wyjatkowy, poniewaz pomija
wladze budzetowa i ostabia jedno$¢ budzetu; ubolewa, ze Parlament Europejski nie jest
reprezentowany w Radzie Strategicznej, pomimo faktu, ze znaczne $rodki pochodzg z
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budzetu Unii; apeluje o zaproszenie wladzy budzetowej do zasiadania w Radzie
Strategicznej;

5. jest przekonany, ze nalezy przyjac bardziej holistyczne rozwigzanie w odniesieniu do
finansowania pomocy w sytuacjach kryzysowych w ramach przegladu/zmiany WRF;
apeluje w szczegdlnosci o odpowiedni przeglad putapu, aby umozliwi¢ uwzglednienie
mechanizmow kryzysowych w WRF w celu przywrdcenia jedno$ci budzetowej; uwaza, ze
przeglad wieloletnich ram finansowych zapewniatby bardziej odpowiednie
bezpieczenstwo budzetowe, demokratyczne i prawne; podkresla ponadto potrzebe
przeprowadzenia przegladu przepiséw finansowych w celu utatwienia zarzadzania
srodkami w budzecie UE oraz osiagni¢cia —w ramach zintegrowanego podejscia —
wiekszej synergii pomigdzy budzetem Unii, EFR i dwustronng wspotpraca, aby zwiekszy¢
wpltyw $rodkoé6w na finansowanie rozwoju i wytyczy¢ droge ku wiaczeniu EFR do
budzetu, przy utrzymaniu aktualnego poziomu zasobdw, jak przewidziano poczawszy od
2021 r.; wzywa Komisje do podjecia natychmiastowych dziatan w celu zwigkszenia
zaangazowania wtadzy budzetowe;j 1 lepszego dostosowania funduszy powierniczych i
innych mechanizmoéw budzetowych, w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie ich w
budzecie Unii;

6. zwraca uwage, ze Parlament Europejski wykazat si¢ odpowiedzialno$cig jako instytucja
wchodzaca w sktad wladzy budzetowej, wyrazajac zgode na pilne odblokowanie $rodkow
finansowych; wyraza jednak ubolewanie z powodu powielania instrumentow
nadzwyczajnych, ktore prowadzi do porzucenia metody wspdlnotowej; zapewnia o woli
zachowania podstawowych zasad budzetu Unii, a zwlaszcza zasady jednosci i
wspotdecyzji; uwaza, ze faktycznie pilng kwestig jest ponowne rozwazenie zdolno$ci
reagowania Unii Europejskiej w obliczu glebokich kryzysow, zwtaszcza jezeli chodzi o
wymiar budzetowy; uzaleznia swoja zgode na przyszte propozycje instrumentow
kryzysowych od wlaczenia tych aspektéw do przegladu srodokresowego wieloletnich ram
finansowych, ktéry przypada pod koniec 2016 r.;

7. zwraca uwagg, ze fundusz powierniczy na rzecz Afryki zostal utworzony po szczycie
afrykanskich i europejskich szefow panstw i rzadéw w Valletcie po§wigconym kwestiom
migracji; apeluje do Komisji o przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu przegladu
konkretnych dzialan podjetych w nastepstwie szczytu, zwlaszcza w dziedzinie rozwoju,
walki z przemytnikami i podpisywania uméw o powrocie, readmisji i reintegracji; apeluje
do Rady, aby przekazata Komisji niezbedne mandaty do zawierania takich uméw z
krajami, ktorych dotyczy fundusz powierniczy.
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