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EVALUARE BUGETARA

destinata Comisiei pentru comert international referitoare la propunerea de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de cooperare
in materie de imprumuturi pentru Ucraina si de acordare de asistentd macrofinanciara
exceptionala Ucrainei

(COM(2024)0426 — C10-0106/2024 — 2024/0234(COD))

Comisia pentru bugete a efectuat, in temeiul articolului 58 din Regulamentul de procedurd, o
evaluare a propunerii i a constatat urmatoarele:

— avand 1n vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2022/2496 al Consiliului din 15
decembrie 2022 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 de stabilire
a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027!,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/765 al Consiliului din 29 februarie
2024 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2021-20272,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/2463 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire a unui instrument pentru acordarea de
sprijin Ucrainei pentru 2023 (asistentd macrofinanciara+)+,

— avand in vedere Decizia (PESC) 2022/335 a Consiliului din 28 februarie 2022 de
modificare a Deciziei 2014/512/PESC privind masuri restrictive avand in vedere
actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina®,

— avand in vedere Decizia (PESC) 2024/577 a Consiliului din 12 februarie 2024 de
modificare a Deciziei 2014/512/PESC privind masuri restrictive avand in vedere
actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina®,

— avand in vedere Decizia (PESC) 2024/1470 a Consiliului din 21 mai 2024 de modificare
a Deciziei 2014/512/PESC privind masuri restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de
destabilizare a situatiei in Ucraina’,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii®,

1JO L 325,20.12.2022, p. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2496/0j.
2JO L, 2024/765, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/765/0j.
3JO L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j.
4JO L 322, 16.12.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j.
3JO L 57,28.2.2022, p. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/335/0j.

6JO L, 2024/577, 14.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/577/0j.
7JO L, 2024/1470, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2024/1470/0j.
8 JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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— avand in vedere Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul

European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina
bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind
noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse
proprii’,

A. intrucat Comisia a propus un proiect de modificare a Regulamentului (UE, Euratom)
2022/2496 al Consiliului, care a permis ca datoriile contingente care decurg din
asistenta financiara acordatd Ucrainei pentru 2023 si 2024 sa fie tratate in acelasi mod
ca asistenta financiard pentru statele membre;

B.  intrucat este nevoie de un sprijin bugetar mai sustinut pentru Ucraina;

C.  intrucat se preconizeaza ca nevoile de finantare ale Ucrainei vor depasi cu mult
proiectiile FMI si vor insuma cel putin 38 de miliarde USD pentru 2025, ceea ce face ca
sumele disponibile in cadrul rundelor anterioare de asistentd macrofinanciara (AMF), al
Mecanismului pentru Ucraina si al actualei runde de AMF sa fie insuficiente pentru a
asigura nivelul necesar de sprijin, in special pentru 2026 si 2027;

D. intrucat Decizia (PESC) 2024/577 a Consiliului prevede norme pentru punerea in
rezerva a veniturilor extraordinare provenite din activele statului rus imobilizate pentru
Instrumentul financiar pentru pace in Ucraina si pentru Instrumentul pentru Ucraina,
avand In vedere cd in prezent institutiile financiare din UE detin active ale Bancii
Centrale a Rusiei in valoare de 210 miliarde EUR;

E. intrucat liderii G7 au anuntat lansarea unor imprumuturi extraordinare de accelerare a
veniturilor pentru Ucraina, pentru a pune la dispozitia Ucrainei 50 de miliarde USD,
garantat prin active imobilizate ale statului rus;

F.  intrucat urmitoarea transa a imprumutului FMI pentru Ucraina depinde si ea de intrarea
in vigoare a regulamentului propus,

1. Taact de propunerea de creare a noului Mecanism de cooperare in materie de
imprumuturi pentru Ucraina, care va oferi sprijin financiar nerambursabil pentru a ajuta
Ucraina sa ramburseze imprumuturile acordate, finantate in principal din sumele
transferate in conformitate cu anexa XLI la Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al
Consiliului'®, precum si din orice eventuale sume provenite din contributii voluntare din
partea statelor membre, a tarilor terte sau din alte surse, pana la 45 de miliarde EUR.

2. Taact de conditiile si obligatiile Ucrainei pentru a putea primi si a utiliza sprijinul
financiar nerambursabil furnizat prin Mecanismul de cooperare in materie de
imprumuturi pentru Ucraina, in special obligatia de a rambursa principalul, dobanda si
orice alte costuri ale imprumutului AMF sau ale imprumuturilor bilaterale eligibile.

3. Taact de propunerea de creare a unui nou instrument de asistentd macrofinanciara in
beneficiul Ucrainei, care sa ofere sprijin de pana la 35 de miliarde EUR, in asteptarea

9 JO L 4331, 22.12.2020, p. 28, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.

10 Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului din 31 iulie 2014 privind masuri restrictive avind in vedere
actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina (JO L 229, 31.7.2014, p. 1, ELL:
http://data.europa.euv/eli/reg/2014/833/0j).
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altor contributii in cadrul acordului G7 privind ,,Imprumuturile extraordinare pentru
accelerarea veniturilor pentru Ucraina” si cu o durata de 45 de ani. Ia act de faptul ca
propunerea Comisiel pare sa se bazeze pe ipoteza ca activele statului rus vor ramane
imobilizate timp de 45 de ani si pe diverse ipoteze privind viitoarele fluxuri de venituri
extraordinare generate de imobilizarea activelor suverane ruse detinute in UE.

Ia act de faptul cd nu existd o perioada de gratie pentru rambursarea principalului sau a
dobanzii pentru instrumentul AMF.

Ia act de faptul cd instrumentul AMF, spre deosebire de instrumentele anterioare, nu
ofera Ucrainei optiunea de a solicita subventii la rata dobanzii, care sa fie acoperite de
statele membre.

Ia act de conditia prealabila pentru sprijin, anume existenta unor mecanisme
democratice eficace, inclusiv a unui sistem parlamentar pluripartit, a statului de drept, a
respectarii drepturilor omului, inclusiv ale minoritatilor, si ia act de consecintele
nelntrunirii sau ale incetarii intrunirii acestei conditii prealabile.

Ia act de viitoarele negocieri dintre Comisie si Ucraina privind memorandumul de
intelegere, care contine indrumarile care vizeaza orice viitoare plati in beneficiul
Ucrainei si care trebuie s fie Tn concordantd cu etapele calitative si cantitative cuprinse
in anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1447 a Consiliului din 14 mai 2024
de aprobare a evaluarii Planului pentru Ucraina'! si a oricaror modificari ale acesteia. Ia
act de faptul ca criteriile de evaluare pentru fondurile alocate prin mecanismul de
cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina sunt aliniate la criteriile de
evaluare stabilite la articolul 18 din Regulamentul (UE) 2024/792, pentru a garanta un
sprijin eficace si o utilizare optima a resurselor pentru redresarea si dezvoltarea
Ucrainei. Invitd Comisia sd acorde o atentie deosebita consultarii Verhovnei Rada si
implicarii partilor interesate relevante, inclusiv a organizatiilor societatii civile.

Ia act de derogarea de la articolul 31 alineatul (3) a doua teza din Regulamentul (UE)
2021/947'2, care implica faptul ca garantia pentru actiunea externa nu va fi utilizata
pentru a garanta imprumutul sumelor care urmeaza sa fie Imprumutate in cadrul acestei
AMF si ca, prin urmare, garantiile pentru aceastda AMF vor fi provizionate prin marja de
manevra. Solicitd prudentd in prelungirea Imprumuturilor fara un mecanism de
garantare clar, asigurdndu-se ca orice imprumut suplimentar nu pune in pericol
stabilitatea financiard a Uniunii.

Ia act de derogarea de la articolul 214 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2024/2509,
care Tmpiedica introducerea unei rate de provizionare, ca urmare a utilizarii marjei de
manevra pentru provizionarea garantiilor.

Reaminteste toate dispozitiile obligatorii care trebuie incluse in Acordul de imprumut
AMEF, in special cele legate de rambursarea anticipata a sumelor imprumutate, daca se

11 JO L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j.

12 Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a
Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala - ,,Europa globald”, de
modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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16.

17.

18.

dovedeste ca Ucraina a comis acte de frauda, coruptie sau orice altd activitate ilegala
care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii.

Ia act de modalitatile de rambursare, in special de structura in cascada care urmeaza sa
fie stabilita in acordul de imprumut AMF si de eventualele efecte asupra bugetului UE.

Ia act de dispozitiile privind transmiterea informatiilor citre Parlament si Consiliu,
astfel cum sunt prevazute in Acordul interinstitutional privind buna cooperare si
guvernantd interinstitutionald si, in special, in cadrul procedurii bugetare anuale, pentru
raspunderea si controlul depline ale executdrii si efectudrii platilor. Ia act ca
regulamentul trebuie aplicat de urgenta si solicita ca proiectul de buget rectificativ
(PBR) relevant sa includa numai modificarile care decurg din intrarea in vigoare a
acestui regulament. Se asteapta ca aceastd propunere sa ofere o actualizare a planului de
imprumut n conformitate cu articolul 52 alineatul (1) litera (d) punctul (iii) a treia
liniutd din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Parlamentul se asteapta sa fie
informat in timp util cu privire la executarea imprumuturilor in conformitate cu articolul
223 alineatul (4) litera (b) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, inclusiv cu
privire la eventualele rambursari anticipate si la constituirea unei rezerve, daca este
cazul.

Ia act de faptul ca, potrivit fisei financiare legislative, punerea in aplicare a propunerii
nu necesita resurse umane sau cheltuieli administrative. Readuce in atentie cd noile
prioritdti sau sarcini de politica trebuie sa fie nsotite de resurse si personal adecvate
pentru a fi Indeplinite in mod corespunzator.

Regreta lipsa de claritate a propunerii privind raspunderea finald a bugetului Uniunii, in
special in conditiile unui imprumut garantat exclusiv de marja de manevra, independent
de Mecanismul de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina, de exemplu in
cazul in care exista modificari importante ale regimului de sanctiuni care sustine
mecanismul.

Solicitd Comisiei sd clarifice potentialele suprapuneri ale finantarii complementare
furnizate de Mecanismul pentru Ucraina, in special pilonul I pentru 2025, si de AMF si
sa explice modul in care aceasta din urma va fi legata de conditiile politice si de reforma
aplicabile care sunt In concordantd cu conditionalitatea din cadrul Mecanismului pentru
Ucraina si sprijind conditionalitatea din cadrul acestuia, in special Planul pentru
Ucraina.

Solicitd Comisiei sd furnizeze autoritatii bugetare detalii cu privire la agregarea
datoriilor la marja de manevra, contingente operatiunilor de imprumut si de credit.

Reaminteste cd este necesard o noud modificare a CFM, ce trebuie adoptata cu
unanimitate in Consiliu, pentru a extinde capacitatea Uniunii de a trata asistenta
financiara acordata Ucrainei in acelasi mod ca si asistenta financiard acordata statelor
membre pana la sfarsitul actualului CFM.

Regreta caracterul urgent al prezentei propuneri, care decurge partial din lipsa de
flexibilitate permisa de propunerea Comisiei de modificare a CFM si din decizia
ulterioard a Consiliului prin care Parlamentul s-a vazut nevoit sa colegifereze intr-un
interval de timp foarte limitat.
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19. Invita Comisia pentru comert international, care este comisie competentd, sa recomande
aprobarea propunerii de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Mecanismului de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina si de
acordare de asistenta macrofinanciard exceptionald Ucrainei.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE DE LA CARE
RAPORTORUL PENTRU EVALUARE BUGETARA A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul pentru evaluare
bugetara declara cd a primit contributii de la urmatoarele entitati sau persoane pentru
intocmirea evaluarii bugetare, inainte de adoptarea acesteia de comisie:

Entitatea si/sau persoana
Ambasador plenipotentiar permanent si Reprezentant permanent, Reprezentanta Ungariei
pe langa UE

Urmatoarea lista este intocmita sub responsabilitatea exclusiva a raportorului pentru evaluare
bugetara.

In cazul in care in listd sunt identificate persoane fizice prin numele sau functia lor ori prin
ambele elemente, raportorul pentru evaluare bugetara declara ca a transmis persoanelor fizice
in cauza Avizul Parlamentului European nr. 484 privind protectia datelor
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), In care sunt stabilite conditiile in care
sunt prelucrate datele lor cu caracter personal, precum si drepturile legate de prelucrarea
respectiva.
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