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HAUSHALTSPOLITISCHE BEWERTUNG

fiir den Ausschuss fiir Landwirtschaft und liindliche Entwicklung zu dem Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EU) 2020/2220 hinsichtlich spezifischer Mafinahmen im Rahmen des
Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des liindlichen Raums (ELER)
zur Bereitstellung zusitzlicher Unterstiitzung fiir von Naturkatastrophen betroffene
Mitgliedstaaten

(COM(2024)0495 — C10-0148/2024 — 2024/0274(COD))

Der Haushaltsausschuss hat gemél Artikel 58 der Geschéftsordnung eine Bewertung des
Vorschlags vorgenommen und kommt zu folgendem Schluss:

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 23. September 2024 {iber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union!,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom
17. Dezember 2020 zur Festlegung des mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021
bis 20272,

— unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 16. Dezember 2020
zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Européischen Union und der
Europédischen Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sowie iiber neue
Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans im Hinblick auf die Einfiihrung neuer
Eigenmittel?,

A. inder Erwigung, dass die jiingsten Naturkatastrophen in der EU im Zusammenhang mit
dem Klimawandel verheerende Auswirkungen auf die in den betroffenen Gebieten
lebende und arbeitende landliche Bevilkerung hatten, einen erheblichen Teil des land-
und forstwirtschaftlichen Produktionspotenzials zerstdrten und dadurch zu erheblichen
Einkommensverlusten fiir die Landwirte, Waldbesitzer und landlichen Betriebe in
diesen Gebieten fiihrten, wodurch Schwachstellen im europdischen Lebensmittelsystem
verschérft wurden und die Erndhrungssicherheit und die Verfiigbarkeit traditioneller
Erzeugnisse in der EU gefdhrdet wird,

B. in der Erwégung, dass bei der haushaltspolitischen Bewertung die unmittelbaren sowie
die mittelbaren Auswirkungen einer Initiative oder eines Gesetzgebungsvorschlags aus
haushaltspolitischer Sicht untersucht werden;

C. in der Erwdgung, dass gemil3 der Geschiftsordnung bei der haushaltspolitischen
Bewertung gepriift wird, ob in dem Vorschlag fiir einen verbindlichen Rechtsakt
ausreichende finanzielle und personelle Mittel vorgesehen sind, und die moglichen
Auswirkungen der vorgeschlagenen Finanzierung auf andere Programme oder

1T ABI. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
2 ABL. L 4331 vom 22.12.2020, S. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j.
3 ABL. L 4331 vom 22.12.2020, S. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.
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Politikbereiche der Union evaluiert werden; in der Erwédgung, dass es auch darum geht,
festzustellen, ob der Vorschlag mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen, dem
Eigenmittelsystem und der entsprechenden interinstitutionellen Vereinbarung sowie mit
den in der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Européischen Parlaments und des
Rates* niedergelegten Haushaltsgrundsdtzen vereinbar ist;

in der Erwdgung, dass das Europdische Parlament bestrebt ist, seine Gesetzgebungs-
und Haushaltsbefugnisse anzugleichen, um seine institutionelle Rolle im
Beschlussfassungsverfahren zu starken;

in der Erwdgung, dass das Europdische Parlament friihere Initiativen zur Verbesserung
der Krisenreaktionskapazitit des EU-Haushalts durch Anderung der
Forderfahigkeitskriterien im Hinblick auf die Umwidmung von Mittelzuweisungen im
Rahmen von Fonds mit geteilter Mittelverwaltung gefordert und unterstiitzt hat; in der
Erwigung der Annahme, dass sich solche Anderungen nicht auf die nationalen
Vorabzuweisungen der Mittel der Kohésionspolitik und der Gemeinsamen Agrarpolitik
auswirken sollten;

in der Erwdgung, dass seit Oktober 2024 die Gefahr besteht, dass ein Teil der
Mittelbindungen fiir die operationellen Programme im Rahmen des ELER,
einschlieBlich der aus zweckgebundenen Einnahmen im Rahmen des NGEU-
Finanzierungsinstruments finanzierten Programme, die sich auf mehr als zehn
Mitgliedstaaten erstrecken, nach der N+3-Regel des anwendbaren Rechtsrahmens fiir
den ELER 2014-2022 aufgehoben wird;

in der Erwdgung, dass mit der Gesetzesdnderung mehr Haushaltsflexibilitit geschaffen
werden soll, um Mittel fiir neue Mallnahmen im Rahmen des ELER umzuschichten und
so Mitgliedstaaten, die von Naturkatastrophen betroffen sind, die seit dem 1. Januar
2024 aufgetreten sind, zusétzliche gezielte Unterstiitzung und Flexibilitdt zu gewihren,;

in der Erwigung, dass der Hauptzweck der gednderten Verordnung darin besteht,
Landwirte, Waldbesitzer und bestimmte kleine und mittlere Unternehmen (KMU), die
von Naturkatastrophen am stirksten betroffen sind, durch gezielte Liquidititshilfen,
unter anderem in Form von Einmalzahlungen von bis zu 42 000 EUR je Begiinstigtem,
zu unterstiitzen;

nimmt zur Kenntnis, dass nach Angaben der Kommission der Vorschlag in Bezug auf
die Mittelbindungen insgesamt haushaltsneutral ist; stellt jedoch einige Auswirkungen
auf den Haushalt fest;

weist darauf hin, dass das Européische Parlament angesichts der zunehmenden
Héufigkeit und Schwere von Naturkatastrophen und der Notwendigkeit, die Verfahren
zu beschleunigen und zu vereinfachen, damit die betroffenen Mitgliedstaaten und
Gebiete schneller Hilfe erhalten, wiederholt eine Aufstockung der Mittel des
Solidaritdtsfonds der EU gefordert hat; betont, dass die Verwaltung vereinfacht werden
muss, um einen raschen Einsatz der Mittel und die Verwendung von Pauschalbetragen
fiir Landwirte, Erzeuger traditioneller Erzeugnisse, Forstwirte und KMU zu

4 ABL. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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ermoglichen;

3. weist darauf hin, dass das Europidische Parlament wiederholt die Verwendung bereits
geplanter Mittel zur Bewéltigung von Notféllen kritisiert hat, und betont, dass dieser
Ansatz das Risiko birgt, dass die ldngerfristigen politischen Ziele sowie die
langerfristigen Investitionsziele, die im rechtlichen Rahmen des ELER festgelegt sind,
untergraben werden; stellt jedoch fest, dass der vorliegende Vorschlag eine
pragmatische Losung fiir den Umgang mit unzureichender Haushaltsflexibilitdt und
Krisenreaktionskapazitdt im EU-Haushalt enthdlt, um rasch auf die Bediirfnisse der
betroffenen Bevdlkerungsgruppen zu reagieren;

4. nimmt zur Kenntnis, dass angesichts des langsamen Abrufs von Mitteln fiir die
Entwicklung des landlichen Raums in bestimmten Mitgliedstaaten und einer
Vollzugsquote von weniger als 75 % bei mehreren Haushaltslinien
FlexibilititsmaBnahmen gerechtfertigt sein konnen;

5. bedauert, dass dem Berichtigungsschreiben Nr. 1/2025 im Gegensatz zum RESTORE-
Vorschlag® weder ein Finanzbogen zu Rechtsakten noch ein Verweis beigefiigt ist, in
dem die Auswirkungen auf das Zahlungsprofil erldutert und quantifiziert werden; weist
darauf hin, dass sich dies unmittelbar auf die nationalen Beitrdge der Mitgliedstaaten
zum EU-Haushalt auswirkt; ersucht die Kommission, die entsprechenden Informationen
zur Verfiigung zu stellen;

6.  begriilt, dass Landwirte — darunter Kleinerzeuger, einkommensschwache Landwirte
und Erzeuger traditioneller Erzeugnisse —, Forstwirte sowie KMU, die von
Naturkatastrophen wie Uberschwemmungen, Diirren und Waldbrinden betroffen sind,
greifbare finanzielle Unterstiitzung als konkreten Ausdruck der Solidaritdt Europas
erhalten; nimmt zur Kenntnis, dass die durch die jlingsten klimabedingten Katastrophen
verursachten Einkommensverluste der Land- und Forstwirte sowie der KMU in der EU,
die in der Verarbeitung, Vermarktung oder Entwicklung von land- und
forstwirtschaftlichen Erzeugnissen titig sind, rasch angegangen werden miissen;
begriifit den Umstand, dass bei der finanziellen Unterstiitzung im Rahmen des
vorliegenden Vorschlags Unterstiitzungsmafnahmen auf der Grundlage des
Grundsatzes ,,Building Back Better Vorrang eingerdumt werden sollte, wodurch der
Weg fiir eine umfassendere und priaventive EU-Unterstiitzung zur Férderung der
Vorsorge und Resilienz in den ldndlichen Gebieten der EU geebnet wird; betont, dass
zusdtzliche finanzielle Unterstiitzung fiir Subsistenzlandwirtschaft,
einkommensschwache Landwirte und Erzeuger traditioneller Erzeugnisse erforderlich
ist; betont, dass liber das Katastrophenschutzverfahren der EU im Rahmen des
jahrlichen Haushaltsplans der EU fiir 2025 zusétzliche Mittel fiir landliche Gebiete
bereitgestellt werden konnten;

7. weist auf die allgemeine Feststellung hin, dass ein EU-Kofinanzierungssatz von 100 %
bei den meisten Arten von EU-Finanzhilfen zwar zu wirksamen Ergebnissen fiihrt, dies
jedoch auch Fragen hinsichtlich der Verringerung der insgesamt fiir die Umsetzung
politischer MaBinahmen und die Programmdurchfiihrung verfiigbaren Mittel sowie der

3> Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2024 tiber
RESTORE — Regionale Soforthilfe fiir den Wiederaufbau — zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/1058 und
der Verordnung (EU) 2021/1057 (COM(2024)0496).
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nationalen, regionalen und lokalen Eigenverantwortung aufwirft; ist jedoch davon
iberzeugt, dass dies bei der Leistung von Katastrophenhilfe und der Bereitstellung
dringend notwendiger Liquiditétshilfe durchaus gerechtfertigt ist; betont, dass die
betroffenen Land- und Forstwirte, KMU und Interessentrdager konsultiert werden
miissen, damit eine realistische und gezielte Unterstiitzung geleistet werden kann;

8. weist darauf hin, dass eine freiwillige Senkung des Schwellenwerts fiir die Einhaltung
des Regressionsverbots dazu fiihren konnte, dass weniger Ausgaben auf die
einschlidgigen ,,Mainstreaming-Ziele* im Rahmen der horizontalen Priorititen im EU-
Haushalt angerechnet werden, wobei jedoch festgestellt wird, dass derartige Spielrdume
erforderlich sind, um die Mittel fiir die neue MalB3nahme und die bestehende
TeilmaBnahme zur Wiederherstellung des landwirtschaftlichen Produktionspotenzials
umzuschichten, und zwar insbesondere in einer Weise, in der die Resilienz gesteigert
wird;

9.  stellt fest, dass mit der MaBBnahme aulerdem die bevorstehende Aufthebung von
Mittelbindungen, die in den Jahren 2021 und 2022 noch nicht in Anspruch genommen
wurden, verhindert werden soll; ist der Ansicht, dass sich dies auf den Umfang der
verfiigbaren Mittel im Rahmen des Schritts 3a des Kaskadenmechanismus
(Aufhebungskomponente des besonderen Instruments fiir das Aufbauinstrument der
Europédischen Union EURI) auswirkt, der in der kiirzlich iiberarbeiteten Verordnung
tiber den mehrjdhrigen Finanzrahmen verankert ist;

10. 1st der Ansicht, dass ldngerfristig eine starker entwickelte und echte Haushaltsflexibilitét
in vergleichbaren Fillen Mitteliibertragungen ermoglichen sollte, um die Mittel im
Rahmen eines speziellen Ausgabeninstruments mit einer Haushaltslinie, einer
Rechtsgrundlage und einem Steuerungsrahmen zu verwenden, die fiir die Bewiltigung
von Notfdllen und die Bereitstellung von Liquidititshilfen besser geeignet sind;

11. kommt zu dem Schluss, dass der Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2020/2220 hinsichtlich
spezifischer Maflnahmen im Rahmen des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) zur Bereitstellung zusétzlicher
Unterstiitzung fiir von Naturkatastrophen betroffene Mitgliedstaaten mit den in
Artikel 58 Absatz 3 der Geschiftsordnung genannten Aspekten vereinbar ist.
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ANLAGE: EINRICHTUNGEN ODER PERSONEN,
VON DENEN DER VERFASSER DER HAUSHALTSPOLITISCHEN BEWERTUNG
BEITRAGE ERHALTEN HAT

Der Verfasser der haushaltspolitischen Bewertung. erklért unter seiner ausschlieBlichen
Verantwortung, dass er keine Beitrdge von Einrichtungen oder Personen erhalten hat, die geméaf
Anlage I Artikel 8 der Geschiftsordnung in dieser Anlage aufgefiihrt werden miissen.
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