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OCENA BUDZETOWA

dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2020/2220

w odniesieniu do szczegolnych Srodkow w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) w celu udzielenia dodatkowego
wsparcia panstwom czlonkowskim dotkni¢tym kleskami zywiolowymi
(COM(2024)0495 — C10-0148/2024 — 2024/0274(COD))

Zgodnie z art. 58 Regulaminu Komisja Budzetowa ocenita wniosek i stwierdzita, co
nastepuje:

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE, Euratom)
2024/2509 zdnia 23 wrzesnia 2024 r. wsprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r.
okre$lajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-20272,

— uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne z 16 grudnia 2020 r. migdzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wlasnych, w tym rowniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobow wiasnych?,

A. majac na uwadze, ze niedawne klgski zywiolowe w UE zwigzane ze zmiang klimatu
mialy katastrofalny wptyw na ludnos$¢ wiejska mieszkajaca i pracujaca w tych regionach,
zniszczyly znaczng cze$¢ potencjatu produkeji rolnej i lesnej, doprowadzity do znaczne;j
utraty dochoddéw rolnikdéw, wilascicieli lasow 1 przedsigbiorstw wiejskich w tych
regionach, pogtebity stabosci europejskiego systemu zywnos$ciowego i1 zagrazaja
bezpieczenstwu zywnosciowemu UE oraz dostgpnosci produktow tradycyjnych;

B. majac na uwadze, ze w ocenie budzetowej analizuje si¢ bezposrednie skutki, a takze
bardziej posrednie skutki inicjatywy lub wniosku ustawodawczego z budzetowego
punktu widzenia;

C. majac nauwadze, ze zgodnie z Regulaminem w ocenie budzetowej bada si¢, czy wniosek
dotyczacy prawnie wiazacego aktu przewiduje wystarczajace zasoby finansowe
1 kadrowe, oraz ocenia potencjalny wpltyw proponowanego finansowania na inne
programy lub strategie polityczne Unii; majac na uwadze, ze nalezy réwniez zbadacd, czy
wniosek jest spojny z wieloletnimi ramami finansowymi, systemem zasobow witasnych
1 odpowiednim porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym oraz z zasadami budzetowymi
okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)

1Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
2Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j.
3Dz.U. L 4331 2 22.12.2020, s. 28, ELI: http://data.curopa.cu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.
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D. majac na uwadze, ze Parlament dazy do wzajemnego dostosowania swoich kompetenc;ji
ustawodawczych 1 budzetowych, aby wzmocni¢ swoja role instytucjonalng w procesie
decyzyjnym;

E. majac na uwadze, ze Parlament apelowal o inicjatywy 1 wspierat te, ktore podjeto, aby
zwigkszy¢ zdolnos¢ budzetu UE do reagowania kryzysowego przez zmiane kryteriow
kwalifikowalno$ci z zamiarem zmiany przeznaczenia srodkéw przydzielonych w ramach
funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym; majac na uwadze, ze zatozono, zZe takie
zmiany nie powinny mie¢ wptywu na krajowe wstepne przydzialy srodkow z funduszy
spdjnosci 1 wspolnej polityki rolne;j;

F. majac na uwadze, ze cze$¢ zobowigzan wynikajacych z programoéw operacyjnych
w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW), w tym zobowigzan finansowanych z dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel w ramach NextGenerationEU, roztozonych na 10 panstw cztonkowskich,
od pazdziernika 2024 r. jest zagrozona umorzeniem zgodnie z zasadg ,N+3”
obowiazujaca w ramach prawnych EFRROW na lata 2014-2022;

G. majac na uwadze, ze celem zmiany legislacyjnej jest zwigkszenie elastycznos$ci
budzetowej, aby przenies¢ srodki na nowe dziatania w ramach EFRROW z zamiarem
udzielenia dodatkowej ukierunkowanej pomocy 1 zapewnienia elastycznosci panstwom
cztonkowskim dotknigtym kleskami zywiotowymi, ktore wystapity od 1 stycznia 2024 r.;

H. majac na uwadze, ze gléwnym celem rozporzadzenia zmieniajagcego jest pomoc
rolnikom, wiascicielom laséw i niektorym matym i §rednim przedsicbiorstwom (MSP)
najbardziej dotknigtym klgskami zywiotowymi za pomocg ukierunkowanego wsparcia
ptynnosciowego, w tym w formie ptatnosci ryczattowych w wysokosci do 42 000 EUR
na beneficjenta;

1. zauwaza, ze Komisja twierdzi, ze pod wzgledem zobowigzan wniosek jest ogodlnie
neutralny dla budzetu; zauwaza jednak, ze powoduje szereg skutkéw budzetowych;

2. przypomina, ze Parlament wielokrotnie wzywat do zwigkszenia §rodkéw na Fundusz
Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) w zwiazku z rosnacg liczbg 1 intensywnoscig
klesk zywiotowych oraz z potrzeba przyspieszenia i uproszczenia procedur, tak aby
wsparcie szybciej docieralo do panstw cztonkowskich 1 regionéw dotknietych kleskami
zywiotowymi; podkre§la potrzebe uproszczenia procedur administracyjnych, aby
umozliwi¢ szybkie rozdysponowanie funduszy 1 wykorzystanie platnosci ryczattowych
dla rolnikéw, producentéw produktow tradycyjnych, lesnikow i MSP;

3.  przypomina, ze Parlament wielokrotnie krytykowat wykorzystywanie wcze$niej
zaplanowanych funduszy jako narzedzia reagowania kryzysowego, 1 wciaz jest zdania,
ze takie podejscie moze podwazy¢ dlugoterminowe cele polityczne i inwestycyjne
okreslone w ramach prawnych EFRROW; przyznaje jednak, ze przedmiotowy wniosek
w praktyce rozwigzuje problem niewystarczajacej elastycznosci budzetowej i zdolnosci
reagowania kryzysowego w ramach budzetu UE i umozliwia szybka reakcj¢ na potrzeby

4Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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spotecznos$ci dotknigtych kleska;

4.  przyznaje, ze w zwigzku z powolnym wykorzystaniem funduszy na rozwoj obszarow
wiejskich w niektorych panstwach cztonkowskich 1 ze wskaznikami wykonania ponizej
75 % w niektérych obszarach srodki elastyczno$ci moga by¢ uzasadnione;

5. ubolewa, ze nie istnieje zadna ocena skutkéw finansowych regulacji ani Zadne
odniesienie w pisSmie w sprawie poprawek nr 1/2025, ktére bylyby poréwnywalne
z oceng skutkow finansowych regulacji zatgczong do wniosku RESTORE’ oraz
precyzowalyby 1 okreslaty ilosciowo skutki dla profilu ptatno$ci; przypomina, ze ma to
bezposredni wplyw na krajowe wktady panstw cztonkowskich do budzetu UE; zwraca
si¢ do Komisji, aby dostarczyta takie informacje;

6. z zadowoleniem przyjmuje konkretne wsparcie finansowe dla rolnikéw, w tym dla
matych gospodarstw o niskich dochodach i producentow produktéw tradycyjnych,
le$nikow i MSP, ktérzy padli ofiarg klgsk zywiotowych, takich jak powazne powodzie,
susze 1 pozary S$rodowiskowe, poniewaz wsparcie to jest wyrazem europejskiej
solidarnosci; dostrzega potrzebe szybkiego zajecia si¢ problemem utraty dochodow przez
rolnikow, lesnikow oraz MSP w UE zajmujacych si¢ przetwarzaniem, wprowadzaniem
do obrotu lub wytwarzaniem produktow rolnych 1 lesnych, ktora jest rezultatem niedawne
niszczycielskie katastrofy klimatyczne; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze we wsparciu
finansowym zaplanowanym w omawianym wniosku nalezy priorytetowo potraktowac
srodki wsparcia oparte na zasadzie ,,lepszego odbudowywania” i w ten sposob torowac
droge bardziej wszechstronnemu 1 ukierunkowanemu na zapobieganie wsparciu UE, aby
zwigkszy¢ gotowos$¢ na obszarach wiejskich UE i ich odporno$¢; podkresla potrzebe
dodatkowego wsparcia finansowego na rzecz produkcji rolnej na wlasne potrzeby, dla
rolnikéw o niskich dochodach i producentéw produktoéw tradycyjnych; podkresla, ze
dodatkowe fundusze dla obszarow wiejskich mogloby zosta¢ udostgpnione w ramach
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci z budzetu rocznego UE na 2025 r.;

7.  przypomina ogdlne spostrzezenie, ze w przypadku wigkszosci rodzajow finansowania
z dotacji unijnych stopa wspotfinansowania na poziomie 100 %, cho¢ zapewnia
skuteczne rezultaty, budzi watpliwosci ze wzgledu na nizsze ogdlne kwoty na realizacje
polityki 1 programoéw, a takze co do odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym,
regionalnym 1 lokalnym; jest jednak przekonany, ze w przypadku klesk zywiotowych
1 w razie pilnej potrzeby wsparcia ptynnosci jest ona catkowicie uzasadniona; podkresla
potrzebe skonsultowania si¢ z dotknigtymi kleska rolnikami, lesnikami, MSP
1 zainteresowanymi stronami, aby udzieli¢ rzeczywistego i ukierunkowanego wsparcia;

8.  przypomina, ze dobrowolne zmniejszenie progu nieobnizania moze skutkowaé¢ nizszym
poziomem wydatkow kwalifikujacych si¢ do zaliczenia na poczet odpowiednich
glownych celow okreslonych w priorytetach horyzontalnych budzetu UE; jednocze$nie
dostrzega potrzebe takiej elastycznosci, ktora umozliwi realokacje srodkoéw finansowych
na nowe dziatanie i istniejace poddziatanie stluzace przywroceniu potencjatu produkcji
rolnej, zwlaszcza w sposdb wzmacniajacy odpornos¢;

> Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie
RESTORE - regionalnego wsparcia na rzecz odbudowy w sytuacjach nadzwyczajnych, zmieniajagcego
rozporzadzenie (UE) 2021/1058 i rozporzadzenie (UE) 2021/1057 (COM(2024)0496).
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10.

11.

zauwaza, ze drugorzednym celem tego dzialania jest zapobiegnig¢cie nieuchronnemu
umorzeniu jeszcze niezrealizowanych zobowigzan budzetowych zaciggnigtych w latach
2021 1 2022; uwaza, ze ma to wpltyw na poziom dostepnosci w ramach etapu 3a
mechanizmu kaskadowego (umorzenia srodkéw w ramach instrumentu szczegdlnego
EURI), ktory opiera si¢ na niedawno zmienionym rozporzadzeniu w sprawie wieloletnich
ram finansowych;

uwaza, ze w dhluzszej perspektywie bardziej rozwinig¢ta 1 autentyczna elastycznos¢
budzetowa powinna w poréwnywalnych przypadkach umozliwi¢ przesunigcia budzetowe
pozwalajace na wykorzystanie $rodkow w ramach instrumentu specjalnie
przeznaczonych wydatkow z linig budzetowa, podstawg prawng i ramami zarzadzania,
ktore beda lepiej dostosowane do reagowania kryzysowego 1 wspierania ptynnosci;

stwierdza, ze wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2020/2220 w odniesieniu do szczegdlnych srodkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) wcelu udzielenia dodatkowego wsparcia panstwom cztonkowskim
dotknigtym kleskami zywiotowymi jest spdjny z elementami wymienionymi w art. 58
ust. 3 Regulaminu.
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] ZAtACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA DS. OCENY BUDZETOWEJ OTRZYMAL
INFORMACJE

Sprawozdawca ds. oceny budzetowej oswiadcza na swoja wytaczng odpowiedzialnos$é, ze nie
otrzymat zadnych informacji od podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wskaza¢ w tym
zalaczniku zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu.
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