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EVALUARE BUGETARA

destinata Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurala referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a dispozitiilor din
Regulamentul (UE) 2020/2220 prin adoptarea de méasuri specifice in cadrul Fondului
european agricol pentru dezvoltare ruralad (FEADR) menite sa ofere asistenta
suplimentara statelor membre afectate de dezastre naturale

(COM(2024)0495 — C10-0148/2024 — 2024/0274(COD))

Comisia pentru bugete a efectuat, in temeiul articolului 58 din Regulamentul de procedura, o
evaluare a propunerii si a constatat urmatoarele:

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii',

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom)2020/2093 al Consiliului din
17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada
2021-20272,

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina bugetara,
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile
resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii,

A. intrucat catastrofele naturale cauzate de schimbari climatice si survenite de curdnd in UE
au avut un efect devastator asupra populatiilor rurale care traiesc si muncesc in regiunile
afectate, distrugdnd un procent Insemnat din productia agricold si forestiera potentiala,
provocand pierderi importante de venituri pentru fermieri, proprietarii de paduri si
intreprinderile rurale din aceste regiuni, agravand vulnerabilitati ale sistemului alimentar
european ca urmare a acestor dezastre si punand in pericol securitatea alimentard a UE si
disponibilitatea produselor traditionale;

B. intrucat evaluarea bugetara examineazd impactul imediat, dar si implicatiile ceva mai
indirecte ale unei initiative sau propuneri legislative din perspectiva bugetara;

C. intrucat, in conformitate cu Regulamentul de procedurd, evaluarea bugetara trebuie sa
examineze daca propunerea de act obligatoriu din punct de vedere juridic prevede resurse
financiare si umane suficiente si sa evalueze impactul potential al finantarii propuse
asupra altor programe sau politici ale Uniunii; Intrucat trebuie totodata sa se stabileasca
daca propunerea este compatibila cu cadrul financiar multianual, cu sistemul de resurse
proprii si cu acordul interinstitutional corespunzator, precum si cu principiile bugetare
prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al

1JO L 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/2509/0j.
2JO L 4331, 22.12.2020, p. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j.
3JO L 4331, 22.12.2020, p. 28, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.
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Consiliului?;

D. intrucat Parlamentul se straduieste sa isi alinieze competentele legislative si bugetare
pentru a juca un rol institutional mai de vaza in procesul decizional;

E. intrucat Parlamentul a cerut si a sprijinit initiative anterioare care vizau intdrirea
capacitdtii de raspuns a bugetului UE 1in situatii de criza prin modificarea criteriilor de
eligibilitate in ideea de a reafecta sumele alocate din fondurile cu gestiune partajata;
intrucat s-a pornit de la premisa ca astfel de modificari nu ar trebui sa afecteze prealocarile
nationale din fondurile politicii de coeziune si ale politicii agricole comune;

F.  intrucat o parte din angajamentele pentru programul operational FEADR, inclusiv cele
finantate prin alocarea veniturilor in cadrul mecanismului de Tmprumut NGEU, este
distribuitd in 10 state membre si din octombrie 2024, risca sa fie dezangajatd in temeiul
regulii N+3 din cadrul juridic aplicabil al FEADR pentru perioada 2014-2022;

G. intrucat modificarea legislativa este menita sd ofere mai multa flexibilitate bugetara astfel
incét sa se realoce fonduri pentru noi masuri din FEADR cu scopul de a oferi asistenta
suplimentara specifica si flexibilitate statelor membre afectate de dezastrele naturale care
au survenit Incepand din 1 ianuarie 2024;

H. intrucat scopul principal al regulamentului de modificare este de a ajuta fermierii,
proprietarii de paduri si anumite IMM-uri dintre cele mai afectate de dezastre naturale cu
injectii focalizate de lichiditati, inclusiv sub formd de plati forfetare de péna la
42 000 EUR per beneficiar;

1.  retine din afirmatiile Comisiei cd propunerea este, in general, neutrd ca efect al
angajamentelor asupra bugetului; observa totusi o serie de implicatii bugetare;

2.  reaminteste ca Parlamentul a solicitat in repetate randuri mai multe resurse pentru Fondul
de solidaritate al Uniunii Europene, avand in vedere cresterea numarului si a intensitatii
catastrofelor naturale si necesitatea de a accelera si simplifica procedurile, astfel incét
sprijinul sd ajunga mai repede la statele membre si la regiunile afectate de catastrofe
naturale; subliniazd necesitatea simplificarii administrative pentru a permite utilizarea
rapidd a fondurilor si mobilizarea sumelor forfetare pentru fermieri, producdtorii de
produse traditionale, silvicultori si IMM-urt;

3.  reaminteste ca Parlamentul a criticat in repetate randuri ideea de a folosi fondurile
programate anterior ca instrument de raspuns 1n situatii de urgenta si raimane de parere ca
aceastd abordare riscd s 11 submineze obiectivele de politica si de investitii pe termen
mai lung, astfel cum sunt prevazute in cadrul juridic FEADR; recunoaste insd ca prezenta
propunere oferd o solutie pragmatica la problema reprezentata de faptul ca bugetul UE
ofera o flexibilitate bugetara si o capacitate de raspuns la situatii de criza insuficiente, in
ideea de a oferi un raspuns rapid la nevoile populatiilor afectate;

4.  recunoaste ca, pentru ca In anumite state membre se constata o absorbtie lenta a fondurilor
de dezvoltare rurald si rate de executie mai mici de 75 % la mai multe linii, masurile de

4JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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flexibilitate se pot justifica;

5. regreta ca nu s-a redactat nicio fisd financiara legislativa si ca in scrisoarea rectificativa
nr. 1/2025 nu s-a facut nicio mentiune comparabild cu fisa financiard legislativa anexata
la propunerea RESTORE?, care sa clarifice si sa cuantifice implicatiile pentru partea de
credite de platd; reaminteste cd acest lucru are consecinte directe asupra contributiilor
nationale ale statelor membre la bugetul UE; solicitd Comisiei sa furnizeze astfel de
informatii;

6. considerd binevenit sprijinul financiar concret acordat fermierilor, inclusiv micilor
fermieri, fermierilor cu venituri reduse si producatorilor de produse traditionale,
silvicultorilor si IMM-urilor care sunt victime ale unor dezastre naturale, precum
inundatiile grave si incendiile forestiere, considerdndu-l o manifestare concretd a
solidaritdtii europene; admite ca trebuie cautate degraba solutii la problema pierderilor de
venit cu care se confruntd fermierii din UE, silvicultorii si IMM-urile implicate in
prelucrarea, comercializarea sau dezvoltarea de produse agricole si forestiere din cauza
recentelor dezastre naturale devastatoare; salutd faptul ca sprijinul financiar oferit prin
prezenta propunere este menit sa acorde prioritate masurilor de sprijin bazate pe principiul
,»a reconstrui mai bine”, deschizind calea pentru modalitati de sprijin mai cuprinzitoare
si cu o componentd preventivd mai puternicd din partea UE, cu scopul de a promova
pregdtirea si rezilienta in zonele rurale ale UE; subliniazd necesitatea unui sprijin
financiar suplimentar pentru agricultura de subzistentd, fermierii cu venituri mici si
producatorii de produse traditionale; subliniaza ca ar putea fi puse la dispozitie fonduri
suplimentare pentru zonele rurale in cadrul mecanismului de protectie civild al UE din
bugetul anual al UE pentru 2025;

7.  reaminteste observatia generald ca, pentru majoritatea tipurilor de finantare prin granturi
oferite de UE, o ratd de cofinantare de 100 % din partea UE, desi produce rezultate
concrete, starneste motive de preocupare intrucat antreneazd o reducere a sumei totale
disponibile pentru executarea politicilor si a programelor si Tmpiedicd controlul si
stabilirea prioritatilor la nivel national, regional si local; are totusi convingerea ca, in
situatii de ajutor pentru dezastre si de sprijin urgent sub forma de lichiditati, aceastd
abordare se justifica cu varf si indesat; subliniaza aici ca trebuie consultati fermierii,
silvicultorii, IMM-urile si partile interesate afectate pentru a oferi un sprijin realist si
specific;

8.  reaminteste ca o reducere voluntard a pragului de mentinere a nivelului de protectie ar
putea duce la un nivel mai scazut al cheltuielilor eligibile care sa fie trecute la ,,obiectivele
de integrare” pertinente ale prioritdtilor orizontale ale bugetului UE, recunoscand, in
acelasi timp, necesitatea unor astfel de mecanisme de flexibilitate pentru a realoca fonduri
la noua masurd si submasura existentd pentru refacerea potentialului de productie
agricold, in special Intr-un mod care sd consolideze rezilienta;

9. observa ca un scop secundar al masurii este sd prevind dezangajarile iminente ale
angajamentelor bugetare care nu au fost consumate in exercitiile 2021 si 2022; considera
ca acest lucru are consecinte asupra nivelului resurselor disponibile in etapa a 3a a

3> Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2024 denumita
»RESTORE” — Sprijin regional de urgenta pentru reconstructie, de modificare a Regulamentului (UE)
2021/1058 si a Regulamentului (UE) 2021/1057 (COM(2024)0496).
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10.

11.

mecanismului in cascadd (compartimentul de dezangajare al instrumentului special
EURI), care este ancorat in recent revizuitul Regulament privind CFM;

considera ca, pe termen lung, o flexibilitate bugetara mai dezvoltata si reald ar trebui sa
permitd, in cazuri comparabile, efectuarea de transferuri bugetare astfel incat sa se poata
cheltui banii de la un instrument dedicat de cheltuieli cu o linie bugetard, un temei juridic
si un cadru de guvernanta mai potrivite pentru raspunsul in situatii de urgenta si sprijinul
sub forma de lichiditati;

conchide cad propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) 2020/2220 in ceea ce priveste masurile specifice din
cadrul Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) pentru a oferi o
asistentd suplimentara statelor membre afectate de dezastre naturale este compatibila cu
elementele mentionate la articolul 58 alineatul (3) din Regulamentul de procedura.

PE765.331v03-00 6/9 AD\1311349R0O.docx



ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE 5
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU EVALUARE BUGETARA A PRIMIT
CONTRIBUTII

Raportorul pentru evaluare bugetara declard pe propria raspundere cd nu a primit nicio
contributie de la nicio entitate sau persoand care trebuie mentionatd in prezenta anexa in
conformitate cu articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedura.
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