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FORSLAG

Budgetkontroludvalget opfordrer Udvalget om Konstitutionelle Anliggender, som er
korresponderende udvalg, til at optage felgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A.

der henviser til, at gennemsigtighed, ansvarlighed og integritet er afggrende og
supplerende elementer for sa vidt angar fremme af god forvaltningspraksis inden for EU-
institutionerne, idet de sikrer starre abenhed i EU's funktionsmade og beslutningsproces;

der henviser til, at borgernes tillid til EU's institutioner er af grundleeggende betydning for
demokratiet, god forvaltningspraksis og effektiv beslutningstagning;

der henviser til, at der er behov for at reducere ansvarlighedsmanglerne inden for EU og
for at bevaege sig i retning af mere faelles former for kontrol, som kombinerer
demokratisk tilsyn, kontrol og revision, samtidig med at gennemsigtigheden gges;

der henviser til, at korruption har betydelige finansielle konsekvenser og udger en
alvorlig trussel mod demokratiet, retsstaten og offentlige investeringer;

der henviser til, at gennemsigtighed, ansvarlighed og integritet bgr veere de ledende
principper for kulturen i de europaiske institutioner;

opfordrer til en generel forbedring af forebyggelsen og bekeempelsen af korruption i den
offentlige sektor, og navnlig inden for EU-institutionerne, gennem en holistisk tilgang,
der skal begynde med bedre offentlig adgang til dokumenter og strengere regler om
interessekonflikter, stotte til undersggende journalistik og til "vagthunde™ mod
korruption, indfarelse eller styrkelse af dbenhedsregistre og tilvejebringelse af
tilstraekkelige ressourcer til retshandhavende foranstaltninger, samt ogsa gennem et bedre
samarbejde mellem medlemsstaterne og med relevante tredjelande;

opfordrer alle EU's institutioner til at forbedre deres procedurer og praksisser, der tager
sigte pa at beskytte Unionens finansielle interesser, og til aktivt at bidrage til en
resultatorienteret dechargeprocedure;

understreger behovet for at styrke integriteten og forbedre den etiske ramme gennem
bedre gennemfarelse af adferdskodekser og etiske principper, saledes at det bliver muligt
at styrke en feelles og effektiv kultur, der er kendetegnet ved integritet i alle EU's
institutioner og agenturer;

slar til lyd for, at der inden for rammerne af en styrkelse af den offentlige ansvarlighed og
forvaltning ved hjalp af bedre forvaltningsprincipper og -strukturer pa alle niveauer
oprettes et uafhaengigt organ til at fare tilsyn med anvendelsen af forskellige
adfaerdskodekser og ordninger til beskyttelse af whistleblowere med henvisning til de
hgjeste fagetiske standarder;

finder det beklageligt, at Radet endnu ikke har vedtaget en adferdskodeks; er af den
opfattelse, at alle EU-institutioner bgr enes om en feelles adfeerdskodeks, som er
ngdvendig for at gge disse institutioners abenhed, ansvarlighed og integritet; opfordrer de
EU-institutioner og EU-organer, som stadig ikke har en adfeerdskodeks, til at udvikle en
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sadan hurtigst muligt;

6. opfordrer de EU-institutioner, der har indfart adfeerdskodekser — herunder Parlamentet —
til at fremskynde gennemfgrelsesforanstaltningerne hertil, sisom kontrol af erklaringer
om gkonomiske interesser;

7. anmoder om, at alle EU-institutioner gennemfgrer artikel 16 i personalevedtagten ved
arligt at offentliggere oplysninger om hgjtstaende embedsmaend, der har forladt EU's
administration, samt en liste over interessekonflikter; anmoder om, at ovennzvnte
uafhangige organ vurderer foreneligheden med stillinger, som tiltraedes af tidligere
tjenestemaend, eller den situation, hvor tjenestemaend og tidligere medlemmer af Europa-
Parlamentet skifter fra den offentlige til den private sektor (“svingdgrsproblematikken™)
og den dermed forbundne risiko for, at der opstar interessekonflikter, samt definerer klare
"afkelingsperioder", der som minimum dakker overgangsgodtgerelsesperioden, hvor
tjenestemand og medlemmer af Europa-Parlamentet har pligt til at udvise haederlighed
og diskretion eller til at overholde visse betingelser, nar de tiltreeder et nyt embede;
opfordrer til, at ovennaevnte organ fastlegges af uafthangige eksperter uden for
institutionen, saledes at den kan varetage de opgaver, den palagges, i fuld uafhengighed;

8. minder om det generelle princip om, at enhver person har ret til at blive anset for
uskyldig, indtil det modsatte er bevist i henhold til lov;

9. tilskynder EU-institutionerne og EU's organer til sidelgbende med de igangveerende
oplysningsaktiviteter at gge opmarksomheden omkring politikken om interessekonflikter
blandt deres tjenestemand og til at inkludere integritet og gennemsigtighed som
obligatoriske spargsmal, der skal draftes i forbindelse med ansettelsesprocedurer og
preestationssamtaler; mener, at EU-lovgivningen om interessekonflikter bagr sondre
mellem folkevalgte repraesentanter og embedsmand,; er af den opfattelse, at der ogsa i
medlemsstaterne bar veere lignende regler for embedsmand og tjenestemand, der
beskaftiger sig med forvaltning og kontrol af EU-stgttemidler; opfordrer Kommissionen
til at fremlaegge et forslag til et sadant retsgrundlag.

10. gleder sig over, at Kommissionens har besluttet at gge gennemsigtigheden ved at
forbedre sit system for ekspertgrupper, navnlig hvad angar proceduren for udvalgelse af
eksperter, ved at udvikle en ny politik for interessekonflikter for eksperter, der udnaevnes
i deres egen egenskab, hvilket medfarer, at Parlamentet far direkte kontrol over disse
udnaevnelser; bemaerker kravet om, at eksperter skal registreres i abenhedsregistret, nar
dette er relevant; opfordrer dog indtreengende Kommissionen til at tage hensyn til
henstillingerne fra bade Den Europziske Ombudsmand vedrgrende sammensatningen af
ekspertgrupper og til undersggelsen om "Kommissionens ekspertgrupper og status for
registret over ekspertgrupper", nar den udarbejder andringsforslag til de geeldende
horisontale regler for ekspertgrupper, med henblik pa at anvende en mere systematisk og
gennemsigtig tilgang; opfordrer Kommissionen til at ga i dialog med Parlamentet, far
disse regler bliver formelt vedtaget, iser i forbindelse med den kommende betaenkning
om dette spgrgsmal fra Budgetkontroludvalget og Retsudvalget; opfordrer de europeiske
agenturer til at overveje reformer i samme retning;

11. er af den opfattelse, at det er ngdvendigt at tage yderligere skridt til bade at tackle etiske
spgrgsmal med hensyn til den politiske rolle, den praksis og den indflydelse, som
lobbyerne spiller, og til at sikre integriteten af disse lobbyer med henblik pa at have
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gennemsigtighedsniveauet for lobbyvirksomhed; foreslar, at der udarbejdes et felles
regelset for alle EU-institutionerne vedrgrende bestemmelser og betingelser for udavelse
af lobbyvirksomhed i disse institutioner;

12. mener, at gennemsigtighedsniveauet bgr gges ved at afseette et lovgivningsmassigt
"fodaftryk" for sa vidt angar EU's lobbyvirksomhed; opfordrer til at der fremsattes
forslag, som vil gare det muligt at offentliggere samtlige dokumenter pa alle trin i
processen med udarbejdelse af lovgivning, og som markerer et definitivt skift fra et
frivilligt til et obligatorisk EU-register for registrering af alle EU-institutionernes
lobbyaktiviteter senest i 2016;

13. opfordrer Radet til at tilslutte sig EU's abenhedsregister;

14. mener i denne forbindelse, at et obligatorisk register skal omfatte klare bestemmelser om,
hvilke oplysninger der skal registreres, dvs. ngjagtige og regelmaessigt ajourfarte
oplysninger om arten af lobbyvirksomhed/retlige aktiviteter sammen med detaljerede
oplysninger over kontakter og input til EU's lovgivning og politikudformning; mener, at
man bar overveje at indfgre et sanktionssystem i tilfeelde af misbrug, som skal vare
under Parlamentets tilsyn; opfordrer Kommissionen til straks at fremlaegge sit forslag til
indfarelse af et obligatorisk register;

15. kraever, at alle de EU-institutioner, der endnu ikke har vedtaget interne regler om
whistleblowing, hurtigst muligt indfgrer sadanne og falger en falles tilgang til deres
forpligtelser med fokus pé beskyttelse af whistleblowere; opfordrer til, at der inden for
rammerne af direktivet om beskyttelse af forretningshemmeligheder leegges sarlig veaegt
pa beskyttelse af whistleblowere; opfordrer Kommissionen til at fremme lovgivning, der
sikrer et minimumsbeskyttelsesniveau for whistleblowere i EU; opfordrer institutionerne
til at &endre personalevedtaegten med henblik pa at sikre, at den ikke alene formelt
forpligter tjenestemand til at indberette uregelmassigheder af enhver art, men ogsa
fastleegger passende beskyttelse af whistleblowere; opfordrer institutionerne til straks at
gennemfare personalevedtaegtens artikel 22c;

16. anmoder EU's institutioner og organer om at sikre en stringent anvendelse af
foranstaltningerne vedrgrende skansbefgjelser og udelukkelse i forbindelse med
offentlige indkeb og om at sikre, at der i hvert enkelt tilfeelde foretages en passende
baggrundskontrol, samt at udelukkelseskriterierne anvendes til at udelukke virksomheder,
hvis der foreligger en interessekonflikt, idet dette er af afggrende betydning for at
beskytte EU's finansielle interesser;

17. mener, at dechargeproceduren udger et vigtigt instrument til at udvise demokratisk
ansvarlighed over for EU-borgerne; erindrer om de vanskeligheder, der gentagne gange
er opstaet under de hidtidige dechargeprocedurer som fglge af manglende samarbejde fra
Radets side; insisterer pa, at en effektiv budgetkontrol og institutionens demokratiske
ansvarlighed kraever, at Parlamentet og Radet samarbejder;

18. insisterer pa, at Radet skal veere lige sa ansvarligt og gennemsigtigt som de gvrige
institutioner er;

19. mener, at EU-institutionernes arsberetninger kan spille en vigtig rolle med hensyn til
overholdelsen af principperne om gennemsigtighed, ansvarlighed og integritet; opfordrer
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

EU-institutionerne til at indfgre et standardkapitel i arsberetningerne, som omhandler
disse principper;

anser Kommissionens farste toarige rapport om bekaempelse af korruption for at vaere et
lovende forsgg pa bedre at forsta korruptionen i alle dens dimensioner med henblik pa at
udvikle effektive reaktioner til at tackle denne og bane vejen for gget ansvarlighed i den
offentlige sfeere over for EU-borgerne; bekrafter i denne forbindelse endnu engang
vigtigheden af EU's nultolerance over for svig, korruption og hemmelige aftaler; finder
det imidlertid beklageligt, at denne rapport ikke omfattede EU-institutionernes egne
politikker for bekeempelse af korruption;

noterer sig, at korruptionens komplekse og mangesidede karakter undergraver
demokratiet og retsstatsprincippet og hindrer og skader EU's gkonomi, troveerdighed og
omdgmme (navnlig gennem tilslaringspraksisser og pres for at afvige fra de oprindelige
politiske mal eller til at optraede pa en bestemt made);

kreever, at Kommissionen senest i sin anden rapport om bekempelse af korruption
gennemfarer yderligere analyser pa bade EU-institutionsniveau og pa
medlemsstatsniveau af det miljg, hvori politikkerne gennemfares, med henblik pa at
identificere iboende kritiske faktorer, sarbare omrader og risikofaktorer, der er
befordrende for korruption;

anmoder i denne forbindelse Kommissionen om at veere sarlig opmarksom pa
forebyggelsen af interessekonflikter og korrupte praksisser for sa vidt angar
decentraliserede agenturer, der er szrligt sarbare, da de er relativt ukendte for
offentligheden og samtidig er spredt beliggende i hele EU;

gentager sin anmodning® om, at Kommissionen to gange arligt skal rapportere til Europa-
Parlamentet og Radet om EU-institutionernes gennemfarelse af deres interne politikker til
bekaempelse af korruption og ser frem til at leese den naste rapport i begyndelsen af
2016; anmoder Kommissionen om at tilfgje et kapitel om resultaterne af EU-
institutionernes korruptionsbekeempelse og mener, at Kommissionens fremtidige
rapporter om bekaempelse af korruption altid ber omfatte alle EU's institutioner og
organer;

mener, at Det Europziske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) er en nggleaktar i
forbindelse med bekeempelsen af korruption, og at det derfor er af afggrende betydning,
at denne institution fungerer effektivt og uafhangigt; anbefaler, at OLAF
Overvagningsudvalget i overensstemmelse med OLAF-forordningen far adgang til de
oplysninger, der er ngdvendige for, at det kan udfere sit mandat med hensyn til at fare
tilsyn med OLAF's aktiviteter pa effektiv vis, samt at det gares uafhzngigt i
budgetmaessig henseende;

opfordrer EU til hurtigst muligt at ansgge om medlemskab af Europaradets
Sammenslutning af Stater mod Korruption (Greco) og kreever, at Europa-Parlamentet
lgbende holdes underrettet om udviklingen for denne ansggning;

! Europa-Parlamentets beslutning af 11. marts 2015 om &rsrapport 2013 om beskyttelse af Den Europaiske
Unions finansielle interesser — Bekeempelse af svig (vedtagne tekster, P8 TA(2015)0062).
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27. opfordrer Kommissionen til uden ungdig forsinkelse at opfylde sine
rapporteringsforpligtelser, jf. De Forenede Nationers konvention om bekempelse af
korruption;

28. tilskynder til gget samarbejde mellem medlemsstaterne med henblik pa at udveksle
knowhow og god praksis og styrke internationale aftaler om retligt og politimassigt
samarbejde samt med henblik pa at fa EU, De Forenede Nationer, Organisationen for
@konomisk Samarbejde og Udvikling samt Europaradet til at samarbejde om at
udarbejde en samordnet indsats til bekeempelse af korruption;

29. anerkender den vigtige rolle, som Europol og Eurojust spiller i forbindelse med
bekempelsen af organiseret kriminalitet, herunder korruption; mener, at disse agenturer
ber tildeles yderligere befgjelser til at handle pa dette omrade, navnlig i forbindelse med
graenseoverskridende sager; anbefaler, at den europaiske anklagemyndighed tildeles et
mandat, som omfatter organiseret kriminalitet, herunder bekeempelse af korruption;
understreger, at den europeiske anklagemyndigheds opgaver og ansvar bar praciseres
yderligere for at undga en potentiel overlapning med det arbejde, som udfares af de
nationale myndigheder;
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