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ETTEPANEKUD

Eelarvekontrollikomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada jargmised ettepanekud
vaheraportisse, mis kasitleb ndukogu madrust, millega méaratakse kindlaks mitmeaastane
finantsraamistik aastateks 2021-2027, ja ndukogu otsust Euroopa Liidu omavahendite
slisteemi kohta.

Mitmeaastase finantsraamistiku ettepanek

1.

tuletab meelde ELi eelarve iihtsuse, digsuse, aastasuse, tasakaalu, kdikehdlmavuse,
sihtotstarbelisuse, tulemuslikkuse, usaldusvéérse finantsjuhtimise ja labipaistvuse
pohimotteid, millest tuleb mitmeaastase finantsraamistiku kehtestamisel kinni pidada;

rOhutab, et mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027 peaks hdlbustama
toelise Euroopa lisavéirtusega eelarve koostamist, mis sisaldaks eesmérkide
saavutamiseks piisavaid rahalisi vahendeid ja keskenduks senisest enam stabiilsusele ja
lihtsusele, tulemuslikkusele ja tulemustele, mis viib paremate ja tulemuslikumate
kulutuste, viikeste tegevuskulude, ressursside tdhusa eraldamise, vordsuse ning
suurema vastutuse ja ldbipaistvuseni liidu rahaliste vahendite osas, mis muudab eelarve
Euroopa kodanikele arusaadavaks;

Arvud’

mérgib, et Euroopa Kontrollikoja (edaspidi ,,kontrollikoda*) andmetel on komisjoni
ettepanek mitmeaastase finantsraamistiku kohta aastateks 2021-2017 jooksevhindades
18 % suurem kui mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020: summa suurenes
1087 miljardilt eurolt 1279 miljardile eurole; toonitab samas, et vottes arvesse
inflatsiooni, Uhendkuningriigi toetusesaajatega seotud summasid 2014.-2020. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku ajal ning Euroopa Arengufondi (EAF) eelarvesse
kandmist, on tegelik kasv 5 %; juhib tihelepanu, et komisjoni hinnangul see niitaja
tegelikult kaheneb samadel alustel arvutatuna kogurahvatuluga vorreldes — 1,16 %-It
1,08 %-le ja vdhenemine on 11 %, kui EAF juurde arvata;

mérgib, et komisjon teeb ettepaneku vihendada mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi
,Loodusvarad ja keskkond* rahastamist 16 % vorra, mis tdhendab eelkdige jargmist:

— UPP-d kiirbitakse tervikuna 15 % (otsetoetusi vihendatakse 11 % ja maaelu
arengu programme vihendatakse 27 %);

— Euroopa Parlamendi andmete kohaselt suureneb keskkonna ja kliimameetmete
programmi (LIFE) rahastamine 38 % ja see programm moodustab endiselt véikese
osa loodusvarade ja keskkonna rubriigist: 2 %;

votab teadmiseks, et rubriigi ,,Uhtekuuluvus ja véirtused* kulutusi on kavas suurendada
1 %, kuid programmi tasandil tehakse suuri muutusi, kuna kolme fondi, mis praegu
moodustavad tihtekuuluvuse vahendid, nimelt Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF),
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) rahastamist kokku kirbitakse 10 %,

! Komisjoni ettepanek mitmeaastase finantsraamistiku kohta aastateks 2021-2027, Euroopa Kontrollikoja
infodokument, juuli 2018.
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mis tdhendab jargmist:
— ERFi suurendatakse 2 %,
—  Uhtekuuluvusfondi kirbitakse 45 %,

— ESFi kérbitakse 7 %, vaatamata fondi laienenud tegevusalale ja noorte to6hdive
algatuse integreerimisele;

6.  margib murelikult, et Gihissétete maéruses esitas komisjon tihtekuuluvuspoliitika
riiklikud eraldised ilma tiksikasjaliku jaotuseta ERFi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) vahel;

7. mirgib, et muud programmid kuuluvad rubriiki ,,Uhtekuuluvus ja viirtused®, nagu
,Erasmus +*, mille rahastamist kavatseb komisjon suurendada 77 % (mis moodustab
7 % uuest rubriigist ,,Uhtekuuluvus ja véddrtused®);

8. mirgib, et kokkuvdttes teeb komisjon ettepaneku suurendada teiste mitmeaastase
finantsraamistiku rubriikide rahastamist 115 miljardi euro vdrra, mis vastab 11 %-le
praegu kehtivast mitmeaastasest finantsraamistikust;

9.  mirgib, et komisjoni esildatud prioriteetide muutmine keskendub rubriikidele ,,Rdnne ja
piirihaldus® ning ,,Julgeolek ja kaitse*, mille rahastamine suureneb praeguselt 1 %-It
ligi 5 %-le kogu eelarvest, ning iihtse turu, innovatsiooni ja digivaldkonna kulutused
kasvavad 11 %-It 15 %-le;

Strateegiline planeerimine

10. maérgib, et komisjon kavatseb viia ELi eelarve struktuuri ja programmid téielikult
kooskolla liidu 2020. aasta jargse positiivse tegevuskavaga, milles lepiti kokku
Bratislavas ja Roomas'; mérgib, et Bratislavas ja Roomas vastu vdetud deklaratsioone
jategevuskava ei saa kisitleda pikaajalise strateegilise visioonina, millel on eesmérgid
ja néitajad, mis hdlmavad koiki liidu poliitikavaldkondsi;

11.  kordab oma tileskutset, et komisjon esitaks pikaajalise visiooni Euroopa Liidu
positsiooni kohta globaliseerunud maailmas, mis tugineb pikaajaliste poliitiliste
eesmarkide alusel digesti rakendatud poliitikale, mis voimaldab ELil tegeleda oma
praeguste ja tulevaste probleemidega; mérgib, et kui seda ei tehta, v3ib see vihendada
mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku lisaviértust;

12.  juhib tdhelepanu sellele, et strateegia ,,Euroopa 2020 16peb enne uue mitmeaastase
finantsraamistiku perioodi algust ja otsust ELi uute strateegiliste eesmirkide kohta ei
ole veel tehtud; rohutab vajadust poliitika edasise strateegilise planeerimise jérele
komisjoni poolt ja kordab, et riigieelarved tuleb kindlaks médrata pérast pikaajaliste
poliitiliste eesmérkide seadmist ja poliitika kujundamist kooskolas ELi iildvisiooniga,
ning peab seetdttu kahetsusvédrseks, et uue mitmeaastase finantsraamistiku ettepanek ei
peegelda seda nduet téielikult;

13. rohutab, et litkkmesriigid ja komisjon peaksid enne kulutuste kavandamist liidu

! Bratislava 16. septembri 2016. aasta deklaratsioon; Rooma 25. mértsi 2017. aasta deklaratsioon.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

rahastamisvajadusi histi pdhjendama ning mdarama kindlaks strateegilised eesmérgid ja
loodetud tulemused, samuti niitajad, mida tuleb mdota;

Poliitilised prioriteedid ja ELi eelarve esitamine

véljendab heameelt asjaolu iile, et uued programmid rithmitatakse poliitilistesse
teemavaldkondadesse, mis kajastuvad aastaeelarve jaotistes; véljendab lootust, et see
annab suurema selguse selles osas, kuidas need aitavad kaasa poliitikaeesmérkide
saavutamisele;

véljendab heameelt eelarve iildise ajakohastamise ja lihtsustamise iile ning soovi iile
saavutada suurem sidusus, paindlikkus ja ldbipaistvus;

véljendab heameelt asjaolu iile, et komisjon kavatseb viia alates 2021. aastast
poliitikavaldkondade kontseptsiooni kooskdlla programmiriihmadega, ning et see
vastavusseviimine voimaldab aastaeelarve ja mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide
lihtsamat vordlemist;

tuletab meelde, et eelarvekontrollikomisjon palus komisjonil mitmel korral esitada liidu
eelarve vastavalt parlamendis vastu vdetud mitmeaastase finantsraamistiku poliitilistele
eesmirkidele; on arvamusel, et see voimaldab eelarvepddevatel institutsioonidel
kergemini kontrollida ja jélgida eelarve ettevalmistamist ja tditmist;

tuletab meelde, et poliitika ja projektide rahastamine peaks olema koosk®dlas kliima- ja
energiaecesmarkidega ning Pariisi kokkuleppe alusel vdetud kohustustega; tuletab
seetdttu meelde, et vihemalt 30 % ELi kulutustest peaks aitama kaasa kliimaeesmirkide
saavutamisele, ja on ndus, et seda on kdige parem teha kliimakulutuste integreerimisega
koikidesse ELi programmidesse; kordab oma ndudmist, et komisjon tagaks, et seda
kohaldatakse sidusalt ja terviklikult kooskdlas strateegilise planeerimisega;

juhib téhelepanu sellele, et kolme institutsiooni poolt vastu voetud ELi sotsiaaldiguste
samba eesmirkide saavutamiseks puuduvad selged investeeringud;

p_eab kahetsusvéirseks, et kavandatud mitmeaastane finantsraamistik ei ole kooskodlas
URO 17 kestliku arengu eesmérgiga aastaks 2030, millega toetatakse jarkjargulist
iileminekut jatkusuutlikule Euroopa iihiskonnale;

kutsub komisjoni iiles pidevalt demonstreerima strateegilist juhtimist ja piithendumist
strateegilistes valdkondades ning palub komisjonil tagada rahastamise parem tildine
nédhtavus iildsuse jaoks;

Lihtsustamine ja tulemuslikkus

véljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile vihendada kuluprogrammide arvu
kolmandiku vdrra ja muuta eeskirjad sidusamaks; rohutab, et menetluse tegelikuks
lihtsustamiseks toetusesaajate jaoks tuleks kaotada koik tarbetud eeskirjad, nduded ja
menetlused;

imestab, miks komisjon kasutab finantsjuhtimise tulemuslikkuse modtmiseks kahte
eesmadrkide ja nditajate rithma: tihelt poolt hindavad komisjoni peadirektorid
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24.

25.

26.

27.

28.

juhtimiskavas kindlaksméairatud eesmérkide saavutamist iga-aastastes
tegevusaruannetes ning teiselt poolt mdddab komisjon kuluprogrammide tulemuslikkust
eelarveprojektile lisatud tegevuskulude aruannete kaudu;

tuletab meelde, et programmide aruandes esitatud programmide praegune
tulemusraamistik sisaldab 716 eri liiki niditajat, millega moddetakse tulemuslikkust 61
iildise ja 228 konkreetse eesmérgiga vorreldes;

palub komisjonil:
a)  Uhtlustada tulemusaruandlust,

— vihendades veelgi oma paljudes tulemusaruannetes kasutatavate eesmérkide
ja néitajate arvu ning keskendudes nendele, mis mdddavad kdige paremini
liidu eelarve tulemuslikkust lihtsustamise, labipaistvuse ja parema kontrolli
saavutamiseks;

— laiendades kvalitatiivset ldhenemisviisi ning hdlmates keskkonna- ja
sotsiaalnditajaid, et oleks voimalik mdota ELi poliitika mdju keskkonna- ja
sotsiaalpoliitikale;

— esitades finantsteavet viisil, mis voimaldab seda vorrelda tulemusalase
teabega, et kulude ja tulemuslikkuse vaheline seos oleks selge;

b)  luua paremini tasakaalustatud tulemuslikkuse aruandluse, esitades selge teabe
tulemuste saavutamist parssivate peamiste probleemide kohta;

c) esitada deklaratsiooni tulemuslikkuse kohta esitatud andmete kvaliteedi kohta;
Mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekule lisatud kulude libivaatamine

peab kahetsusvédrseks, et komisjon on hinnanud ainult kulutusi, selle asemel et
analiiiisida kdiki praegu kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku peamisi programme
nullpdhise eelarve pdhimotte alusel; mirgib, et komisjoni piiratud 1dbivaatamise raames
pliiti siiski tihendada:

strateegiline hindamine (keskendutakse programmide prioritiseerimisele nende
lisavédartuse ja sidususe alusel ELi eesmarkidega);

tohususe hindamine (vdimaluste otsimine olemasolevate programmide elluviimise
parandamiseks);

peab kahetsusviirseks, et eespool nimetatud kulude 1dbivaatamine ei ole kaasa toonud
pohjalikku hindamist, mille eesmérk on ndidata programmide toelist lisavairtust;

tuletab meelde, et selleks, et parlament saaks koostada jirgneva viie aasta igaks aastaks
poliitilise raamistiku, tuleks eelarve kavandamine viia kooskdlla parlamendi ametiajaga;
on seisukohal, et mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027 on
iileminekuperiood seitsmeaastaselt eelarvelt uuele mudelile, mis vastab parlamendi
viieaastasele ametiajale ega sea ohtu poliitikat, mille puhul on vaja pikaajalist
programmitodd;
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29. viljendab heameelt asjaolu iile, et komisjon tunnistab vajadust viia mitmeaastane
finantsraamistik kooskdlla poliitiliste ja institutsiooniliste tsiiklitega, ning on seisukohal,
et hiljemalt 2023. aasta 10pus toimuva vahekokkuvdtte tegemine kujutab endast sammu
edasi, et jouda jirk-jargult mitmeaastase finantsraamistiku kooskolla viimiseni EL1
institutsioonide viieaastase poliitilise tsiikliga;

ELi lisavddrtus

30. tuletab meelde, et komisjoni pakkus aruteludokumendis ELi rahanduse tuleviku kohta'
viélja loetelu seitsme kriteeriumiga ELi lisavdirtuse hindamiseks ning selgitas, et EL1
rahaline toetus programmidele peaks sdltuma kdnealuse hindamise tulemustest?;
véljendab muret, et puudub ELi lisavdirtuse lébipaistev méiératlus ning seda ei ole ka
niipea oodata;

31. margib, et aruteludokumendi kohaselt peaksid tdieliku ELi rahastamise saama ainult
véga korge ELi lisavdirtusega programmid, keskmise kuni kdrge ELi lisavéartusega
programmide rahastamine peaks olema piiratud ning rahastada ei tuleks programme,
mille ELi lisavaartus on madal;

32. peab kahetsusviirseks, et avaldatud kulude 14dbivaatamises ei antud siistemaatilist
hinnangut programmidele, mis pdhinevad kriteeriumidel, mille komisjon mééaratles ELi
lisavédrtuse jaoks, ega esitatud selgeid iildisi jéreldusi iga programmi ELi
lisandvéartuse kohta; palub komisjonil todtada vélja ELi lisavéértuse tdpse ja selge
kontseptsiooni ja seda kohaldada, tuginedes aruteludokumendis esitatud seitsmele
kriteeriumile;

33. margib, et arvestades asjaolu, et 2020. aastale jdrgneva perioodi strateegilisi eesmirke ei
ole veel paika pandud, ei olnud komisjonil voimalik piisavalt hinnata sidusust ELi
2021.-2027. aasta eesméarkidega, mistdttu on raske kindlaks teha ja jédlgida ELi
lisavédrtust, mis peab igal juhul jitkuvalt paranema, eelkdige ELi majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse lihtekuuluvuse seisukohast;

34. tuletab meelde, et ELi eelarvega seondub kohustus vastata asjakohaselt ELi poliitikast
tulenevatele vajadustele ja piitidlustele ning anda liidule lisavéértust;

Paindlikkus ja vastutus

35. viljendab heameelt komisjoni ettepanekute iile parandada ELi eelarve suutlikkust
reageerida muutuvatele oludele, suurendades iildist paindlikkust ja tagades piisavad
assigneeringud ettendgematute siindmuste jaoks, ilma et see takistaks jarelevalvet ja
kontrolli; vdljendab erilist heameelt ettepanekute iile suurendada omavahendite
iilemmaéadra, vihendada maksete assigneeringute kogusumma ja kulukohustuste
assigneeringute kogusumma vahet, kaotada maksete koguvarule kehtestatud piirangud,
suurendada mitmeaastase finantsraamistiku viliste erirahastamisvahendite
(paindlikkusinstrument, hidaabireserv, Euroopa Liidu Solidaarsusfond ja
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond) mahtu ja kohaldamisala, laiendada

1 28. juuni 2017. aasta aruteludokument ELi rahanduse tuleviku kohta (COM(2017)0358).

2 Kriteeriumid olid jirgmised: aluslepingust tulenevad eesmirgid ja kohustused, Euroopa mddtmega avalikud
hiived, mastaabisaist, iilekandeefekt, subsidiaarsuse pdhimote, ELi integratsiooni eelised ja euroopalikud
vairtused: rahu, demokraatia ja digusriigi pShimote.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

hédaabireservi kohaldamisala ELi sisestele operatsioonidele ning laiendada
kulukohustuste koguvaru ja nimetada see timber liidu reserviks;

tunneb heameelt komisjoni ettepaneku iile lisada EAF ELi eelarvesse ja hakata selle
suhtes kohaldama samu pdhimdtteid ja eeskirju, mis on kohaldatavad teiste EL1
eelarvest rahastatavate programmide suhtes, kuid rohutab, et tuleks tagada lébipaistvus
ning pidev vastutus ELi eelarve kaudu ELi eesmirkide saavutamiseks kasutatavate
vahendite ja jatkuvalt vdljaspool eelarvet kasutatavate vahendite iile;

rohutab, et avaliku sektori auditi mandaadid tuleks kehtestada ELi ja litkmesriikide
tasandil teostatava ELi poliitika igat liiki rahastamise jaoks ning kontrollikoda tuleks
nimetada ELi poliitika rakendamiseks loodud asutuste, sh selliste ELi asutuste nagu
Euroopa Kaitseagentuur ja kavandatav Euroopa Valuutafond ning viljaspool EL1
oiguskorraldust lepingutega loodud asutuste (nt Euroopa stabiilsusmehhanism ja
Euroopa Investeerimispank seoses EL1i eelarve vilise tegevusega) audiitoriks;

UPP ja iihtekuuluvuse valdkonna kirped

mirgib dra komisjoni poolt UPP ja iihtekuuluvuse valdkonnas kavandatud kirped ning
leiab, et see on vajalik samm tulemuslikuma ja sihipdrasema kulutamise suunas;

viljendab kartust, et UPP kirped avaldavad md ju paljude pdllumajandustootjate
kutsealase tegevuse jatkusuutlikkusele; usub, et UPP toetuse tdhususe suurendamine on
nende negatiivsete mojude piiramiseks hddavajalik;

tuletab meelde kontrollikoja soovitusi seoses komisjoni teatisega UPP tuleviku kohta,
nimelt et uue rakendamismudeliga tuleks piistitada nii ambitsioonikaid kui ka
asjakohaseid tulemuseesmérke, mis pohinevad statistilistel ja teaduslikel tdenditel, on
kooskdlas ELi eesmérkidega, mida iseloomustavad tugev vastutus ja auditiahel ning mis
pohinevad suuremal tulemusjirelevalvel ning poliitika tulemuslikkuse hindamisel ja
usaldusvéirsel hindamisraamistikul;

rohutab, et UPP rahastamiskavadest tuleks eelkdige toetada viikseid
pollumajandusettevotjaid, 6koloogiliselt ja geograafiliselt keerulisi piirkondi ning
horedalt asustatud piirkondi vastavalt ELi strateegilistele eesmérkidele;

mirgib, et komisjoni ettepanek kehtestada uus UPP liikmesriikide koostatavate
strateegiliste kavade alusel voib kohustada neid vGtma rohkem vastutust
pollumajanduspoliitika ja eelarve koostamise eest; margib lisaks, et see voib suurendada
UPP finantsjuhtimises mitmekesisuse ja keerukuse riski ning muuta diguspérased
kontrollid keerulisemaks;

votab teadmiseks maaelu arengu programmide kirped (kokku 27 %, 45 %
ithtekuuluvusfondi ja 10 % Euroopa Sotsiaalfondi puhul); palub komisjonil siiski
tagada, et ta suudaks edukalt vidhendada suuri erinevusi linna- ja maapiirkondade vahel,
et podrata timber erinevuste siivenemise tendents ja saada lahti killustatusest;

Omavahendid

44,

véljendab heameelt kolme uue omavahendi tile, mille hulka kuulub &ritihingu tulumaksu
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

iihtse konsolideeritud maksubaasi osa, 20 % heitkogustega kauplemise siisteemist
saadavast tulust ja ringlusse votmata plastpakendijadtmete koguse pohjal arvutatud
riiklik osamakse; sellega seoses tuletab meelde, et esildatud omavahendite siisteem ei
tohiks suurendada ELi maksumaksjate iildist maksukoormust ning sellega peaks
kaasnema litkmesriikide poolt ELi eelarvesse makstavate summade proportsionaalne
vihendamine;

julgustab komisjoni esitama tdiendavaid ettepanekuid uute omavahendite kohta, et
saavutada keskmises perspektiivis jatkusuutlik ELi eelarve; on arvamusel, et uute
toeliste omavahendite osakaal peab méngima olulist rolli EL1i eelarve tulude poolel,;

kordab, et praecgune korrektsioonide ja tagasimaksete siisteem tuleb kaotada, ning toetab
komisjoni ettepanekut kaotada koik tagasimaksed jark-jargult 2025. aastaks, mis toob
kaasa lihtsama ja ldbipaistvama struktuuri;

toetab komisjoni ettepanekut vihendada liikmesriikide poolt tollimaksude pealt
sissendudmiskuludena kinni peetavat médra 10 %-ni;

nduab kdibemaksu késitlemist ELi omavahendina seda samal ajal ka tegelikult
lihtsustades;

on veendunud, et ELi rahastamine peaks olema stabiilsem, jitkusuutlik, prognoositav,
labipaistev ja ELi kodanikele arusaadav;

mérgib, et ELi seatavate tingimuste iildine eesmirk on edendada integratsiooni ja
ithtekuuluvust litkkmesriikide vahel; usub, et usaldusvéirsed ja loogilised tingimused
peavad hdlmama stiimulite kehtestamist selliselt, et see suurendaks litkmesriikide
osalust Euroopa projektis, aitaks saavutada soovitud tulemusi ja takistaks ELi rahaliste
vahendite vadrkasutamist;

palub komisjonil selgitada ringlusse votmata plastpakendijadtmete koguse pdhjal
arvutatud riikliku osamakse arvutamist ja kogumist; kutsub komisjoni iiles kehtestama
seirevahendid, millega toetatakse liikmesriike osamaksete kogumise ja arvutamise iihise
metoodika viljatootamisel;

mérgib murelikult, et seadusandlikku ettepanekut éritihingu tulumaksu tihtne
konsolideeritud maksubaasi kohta ei ole veel vastu voetud ja ei ole ka teada
hinnanguline aeg, millal ndukogu selles kokku lepib; on arvamusel, et dritihingu
tulumaksu tihtset konsolideeritud maksubaasi ei saa seetdttu pidada jargmisel
programmiperioodil tegelikuks omavahendiks; kutsub ndukogu iiles joudma selles
kiisimuses kokkuleppele, vottes arvesse ériithingu tulumaksu tihtse konsolideeritud
tulumaksubaasi téhtsust hargmaiste ettevotjate maksustamise véltimise probleemi
lahendamisel;

véljendab heameelt pohimdtte iile, et ELi poliitikast saadav tulevane tulu tuleks kanda
ELi eelarvesse, sest see on toeline ELi tuluallikas;

kordab oma iileskutset komisjonile ja litkkmesriikidele tagada olemasolevate
kontrollisiisteemide tugevdamine ning ELi finantshuve kahjustavate pettuste ja
oigusnormide rikkumise drahoidmine;
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55. rohutab sellega seoses vajadust kaotada ELis tollikontrollide erinevused, mis kujutavad
endast suurt riski ELi finantshuvidele, ning kutsub komisjoni iiles iihtlustama kogu ELis
tollikorraldust, et tdhusalt voidelda salakaubaveo ja maksupettuste vastu.
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