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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w
sprawie ustanowienia aktu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez
wspodlne zamowienia. Niczym nieuzasadniona inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing oraz
trwajacy konflikt zbrojny w Ukrainie wyraznie pokazaty, ze kluczowe znaczenie ma podjecie
dziatan teraz w celu zaradzenia istniejgcym brakom. Sprawozdawczyni przyznaje, ze bez
koordynacji 1 wspotpracy zwiekszone inwestycje panstw cztonkowskich w obronno$¢ moga
pogtebi¢ rozdrobnienie europejskiego sektora obronnego, ograniczy¢ mozliwosci wspotpracy
przez caty cykl zycia sprzetu, zwiekszy¢ zalezno$ci zewngetrzne 1 utrudni¢ interoperacyjnoscé.

W niniejszym projekcie opinii skoncentrowano si¢ na tych obszarach, w ktorych Komisja
Kontroli Budzetowej moze wnies¢ warto$¢ dodang, a w szczego6lnosci na kontroli wykonania
budzetu Unii i monitorowaniu optacalno$ci r6znych form finansowania unijnego podczas
realizacji strategii politycznych Unii.

W zwigzku z tym propozycja sprawozdawczyni skupia si¢ na trzech gldéwnych obszarach:
rodzaje finansowania 1 wybor metod jego wdrazania, kluczowe elementy definicji programu
prac i kryteridw przyznawania finansowania, a takze ochrona intereséw finansowych Unii, w
tym wzmocnienie roli Trybunatu Obrachunkowego, OLAF 1 EPPO.

Jesli chodzi o wdrazanie i formy finansowania UE, sprawozdawczyni z niepokojem zauwaza,
ze nadrzedna rolg we wniosku Komisji odgrywa finansowanie niepowigzane z kosztami.
Sprawozdawczyni przypomina, ze nie jest to jedyny wariant dostepny w rozporzadzeniu
finansowym, i podkresla, ze podobne instrumenty finansowania niepowigzanego z kosztami,
przyktadowo w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
spotykaja si¢ z krytyka ze wzgledu na niedociggnigcia w jego wdrazaniu, takie jak niejasne
kamienie milowe lub brak metodyki okreslania wptywu niezrealizowanych kamieni
milowych. W tym scenariuszu sprawozdawczyni proponuje, aby nie ogranicza¢ stosowania
tego instrumentu do tych metod finansowania, i wzywa Komisj¢ do zbadania innych
mozliwosci, takich jak zwrot faktycznie poniesionych kosztow kwalifikowalnych.

Sprawozdawczyni proponuje dalsze usprawnienia w przypadkach, w ktorych finansowanie
niepowigzane z kosztami zostanie ostatecznie uznane za wlasciwe, w szczegolnosci w
odniesieniu do doprecyzowania definicji kamieni milowych, procedur weryfikacji i
ewentualnych korekt w przypadku niezadowalajgcej realizacji. Sprawozdawczyni proponuje
réwniez ustanowienie minimalnej wielkosci wspolnych zamowien w celu zapewnienia
rzeczywistego i wymiernego wptywu.

Ponadto sprawozdawczyni proponuje dalsze poprawki majace na celu zapewnienie
odpowiedniej ochrony interesoOw finansowych Unii, precyzujace role Trybunatu
Obrachunkowego, Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i
Prokuratury Europejskiej (EPPO), a takze wprowadzajace szczegdtowe przepisy majace na
celu zagwarantowanie im praw i dostepu w panstwach trzecich uczestniczacych w
instrumencie.

Na koniec sprawozdawczyni wyraza giebokie ubolewanie, ze Komisja postanowita
przedtozy¢ wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego ten instrument, nie
uwzgledniajac oceny skutkow, 1 przypomina Komisji o jej zobowiazaniach wynikajacych z jej
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wlasnego programu lepszego stanowienia prawa.

POPRAWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii
oraz Podkomisji Bezpieczenstwa 1 Obrony, jako komisji przedmiotowo wiasciwych, o

wziecie pod uwage nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Szefowie panstw lub rzadow UE
podczas spotkania w Wersalu 11 marca
zobowigzali si¢ do wzmocnienia
europejskich zdolnosci obronnych

w $wietle rosyjskiej agresji wojskowej na
Ukraing. Uzgodnili oni zwigkszenie
wydatkow na obrong, zacie$nienie
wspotpracy poprzez wspolne projekty

1 wspolne zamowienia w zakresie
zdolnos$ci obronnych, wyeliminowanie
brakow, pobudzenie innowacji oraz
wzmocnienie 1 rozwo]j przemystu
obronnego UE.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Zaproponowano specjalny
krotkoterminowy instrument, opracowany
w duchu solidarnosci, aby zachecic¢
panstwa czlonkowskie, na zasadzie
dobrowolnosci, do dokonywania
wspolnych zamowien, w sposob oparty na
wspotpracy, w celu zniwelowania
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Poprawka

(1) Szefowie panstw lub rzadow UE
podczas spotkania w Wersalu 11 marca
zobowigzali si¢ do wzmocnienia
europejskich zdolnosci obronnych

w $wietle rosyjskiej agresji wojskowej na
Ukraing. Uzgodnili oni zwigkszenie
wydatké6w na obrong, zacie$nienie
wspolpracy poprzez wspolne projekty

1 wspdlne zamowienia w zakresie
zdolnos$ci obronnych, wyeliminowanie
brakéw, pobudzenie innowacji oraz
wzmocnienie 1 rozw0j przemystu
obronnego UE, 7 uwzglednieniem malych i
Srednich przedsiebiorstw (MSP).

Poprawka

(4) Zaproponowano specjalny
krotkoterminowy instrument, opracowany
w duchu solidarnosci, aby zachecic¢
panstwa czlonkowskie, na zasadzie
dobrowolnosci, do dokonywania
wspolnych zamowien, w sposob oparty na
wspolpracy, w celu zniwelowania
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najbardziej pilnych 1 krytycznych luk,
w szczegblnosci tych powstalych
w odpowiedzi na obecng agresj¢ Rosji.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Wzmocnienie europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora
obronnego powinno by¢ zatem gldéwnym
elementem tych dziatah. W rzeczywistos$ci
nadal istniejg trudnosci 1 luki, a europejska
baza technologiczno-przemystowa sektora
obronnego jest w duzym stopniu
rozdrobniona, przez co charakteryzuje si¢
brakiem wystarczajgcej wspotpracy

1 interoperacyjnos$ci produktow.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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najbardziej pilnych i krytycznych luk,
w szczegblnosci tych powstalych

w odpowiedzi na obecng agresje Rosji.
Takie krytyczne i pilne zakupy majgq na
celu zwigkszenie ilosci juz posiadanych
materialow obronnych, co moze
ograniczac¢ mozliwosci wspolnego
udzielania zamowien w ramach tego
instrumentu.

Poprawka

(6) Wzmocnienie europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora
obronnego powinno by¢ zatem gldéwnym
elementem tych dziatah. W rzeczywistos$ci
nadal istniejg trudnosci 1 luki, a europejska
baza technologiczno-przemystowa sektora
obronnego jest w duzym stopniu
rozdrobniona, przez co charakteryzuje si¢
brakiem wystarczajgcej wspotpracy

1 interoperacyjnos$ci produktow. W zwigzku
z obecng sytuacjq w Europie wynikajqcq 7
zagrozenia dla jej bezpieczenstwa
konieczne jest przeznaczenie funduszy
europejskich na wznowienie dziatalnosci
wykonawcow w dziedzinie obronnosci we
wszystkich panstwach cztonkowskich w
celu utrzymania i zwiekszenia zdolnosci
obronnych Unii, przy jednoczesnym
zapewnieniu wydajnego i skutecznego
wydatkowania przyznanych srodkow.

Poprawka

(6a)  Ponadto, biorgc pod uwage, e
europejska baza technologiczno-
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Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7 W obecnej sytuacji na rynku
obronnym, charakteryzujacej si¢ wzrostem
zagrozenia bezpieczenstwa i realng
perspektywa konfliktu o duze;j
intensywnosci, panstwa cztonkowskie
szybko zwigkszaja swoje budzety obronne
i daza do realizowania podobnych
zakupow. Powoduje to, ze wielkos¢
zapotrzebowania przekracza mozliwosci
produkcyjne europejskiej bazy
technologiczno-przemystowe;j sektora
obronnego, obecnie dostosowane do czasu
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przemystowa sektora obronnego
potrzebuje sprzyjajgcych
dltugoterminowych warunkow, niezwykle
wazne jest zapewnienie dostepu do
srodkow finansowych firmom 7 sektora
obronnego, zgodnie 7 tym, co
przewidziano w Strategicznym kompasie
na rzecg bezpieczenstwa i obrony. Przy
braku jednoznacznej klasyfikacji
odnoszqcej sie do kwalifikowania
dziatalnosci jako zrownowazonej
srodowiskowo zgodnie 7 taksonomig Unii
unijne firmy z sektora obronnego
napotykajq znaczne trudnosci z
pozyskiwaniem srodkow finansowych, a w
konsekwencji zwigkszeniem zdolnosci
produkcyjnych, przez co bardziej
atrakcyjne wydaje sie tym firmom
przeniesienie produkcji poza rynek
wewnetrzny. Co wiecej, panstwa
czltonkowskie powinny zrobic¢ pierwszy
krok w tej kwestii i wystaé pozytywny
sygnal firmom 7 sektora obronnego i
sektorowi finansowemu przez
dostosowanie statutu Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, tak aby umozliwi¢
finansowanie instrumentow obronnych.

Poprawka

(7 W obecnej sytuacji na rynku
obronnym, charakteryzujacej si¢ wzrostem
zagrozenia bezpieczenstwa i realng
perspektywa konfliktu o duze;j
intensywnosci, panstwa cztonkowskie
szybko zwigkszaja swoje budzety obronne
1 daza do realizowania podobnych
zakupow. Powoduje to, ze wielkos¢
zapotrzebowania przekracza mozliwosci
produkcyjne europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora
obronnego, obecnie dostosowane do czasu
pokoju, co wymaga wykorzystania
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pokoju.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) W konsekwencji mozna
spodziewac si¢ silnej inflacji cen, a takze
dhuzszych op6znien w dostawach, co
potencjalnie moze zagrozi¢
bezpieczenstwu Unii 1 jej panstw
cztonkowskich. Przemyst obronny musi
zabezpieczy¢ zdolnosci produkcyjne
niezbe¢dne do realizacji zamowien, a takze
krytyczne surowce i podzespoty. W tym
kontekscie producenci mogg traktowac
priorytetowo duze zamdwienia, co
potencjalnie moze spowodowac, ze
najbardziej narazone bedg panstwa podatne
na zagrozenia, ktorym brakuje krytyczne;j
wielkosci 1 srodkéw finansowych do
zapewnienia duzych zamoéwien.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

AD\1275314PL.docx

najnowoczesniejszych technologii w celu
stworzenia wysokowydajnych zdolnosci
wojskowych i zdolnosci w zakresie
bezpieczenstwa, tak aby Unia mogla
odgrywacé wiodgcq role pod wzgledem
strategicznym. Ponadto naleiy zauwazyd,
Ze niektore panstwa czlonkowskie
wigkszyly jui swoj budzet na zamowienia
na materialy obronne i rozpoczely juz
krajowe procedury udzielania zamowien.
Instrument ten oznaczalby zwigkszenie
zobowigzan wobec niektorych panstw
cztonkowskich w latach 2022-2024 w
porownaniu g sytuacjq, w ktorej
finansowanie nie zostatoby uruchomione.

Poprawka

(8) W konsekwencji mozna
spodziewac si¢ silnej inflacji cen, a takze
dhuzszych op6znien w dostawach, co
potencjalnie moze zagrozi¢
bezpieczenstwu Unii 1 jej panstw
cztonkowskich. Przemyst obronny musi
zabezpieczy¢ zdolnosci produkcyjne
niezbedne do realizacji zamowien, a takze
krytyczne surowce 1 podzespoty. W tym
kontekscie producenci mogg traktowac
priorytetowo duze zamdwienia, co
potencjalnie moze spowodowac, ze
najbardziej narazone bedg panstwa podatne
na zagrozenia, ktorym brakuje krytyczne;j
wielkosci 1 srodkéw finansowych do
zapewnienia duzych zamowien. Konieczne
jest zatem jak najskuteczniejsze okreslenie
Jjasnych kryteriow przyznawania funduszy
unijnych.
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Tekst proponowany przez Komisje

9) Ponadto nalezy dotozy¢ staran, aby
zwiekszone wydatki przyczynity si¢ do
znacznego wzmocnienia europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora
obronnego. Bez koordynacji i wspolpracy
zwiekszone inwestycje krajowe w istocie
prawdopodobnie poglebig rozdrobnienie
europejskiego przemystu obronnego.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10) W S$wietle powyzszych wyzwan

1 zwigzanych z nimi zmian strukturalnych
w przemys$le obronnym UE konieczne
wydaje si¢ przyspieszenie dostosowania
europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego,
zwigkszenie jej konkurencyjnosci

1 efektywnosci, a tym samym
przyczynienie si¢ do wzmocnienia

1 zreformowania zdolnos$ci przemystowych
panstw cztonkowskich w dziedzinie
obronnosci. W ramach dziatan majacych
na celu wyeliminowanie brakoéw
przemystowych nalezy niezwlocznie
zniwelowacé najpilniejsze luki.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

PE742.403v02-00

Poprawka

9) Ponadto nalezy dotozy¢ staran, aby
zwiekszone wydatki przyczynity si¢ do
znacznego wzmocnienia europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora
obronnego, co jest niezbedne, aby Europa
mogla zagwarantowac bezpieczenstwo
swoich obywateli. Bez koordynacji

1 wspolpracy zwigkszone inwestycje
krajowe w istocie prawdopodobnie
poglebiag rozdrobnienie europejskiego
przemystu obronnego.

Poprawka

(10) W Swietle powyzszych wyzwan

1 zwigzanych z nimi zmian strukturalnych
w przemy$le obronnym UE, a takze
zgodnie z art. 173 Traktatu o
Jfunkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), konieczne wydaje si¢
przyspieszenie dostosowania europejskiej
bazy technologiczno-przemystowej sektora
obronnego, zwigkszenie jej
konkurencyjnosci 1 efektywnosci, a tym
samym przyczynienie si¢ do wzmocnienia
1 zreformowania zdolnos$ci przemystowych
panstw cztonkowskich w dziedzinie
obronnosci. W ramach dziatan majacych
na celu wyeliminowanie brakow
przemystowych nalezy niezwlocznie
zniwelowacé najpilniejsze luki.

Poprawka
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(11)  Nalezy w szczeg6lnosci wspierac
wspolne inwestycje i zamdwienia

w dziedzinie obronnosci, poniewaz takie
oparte na wspotpracy dziatania zapewnia,
aby niezbedne zmiany w bazie
przemystowej UE byly przeprowadzone na
zasadzie wspolpracy, co pozwoli unikng¢
dalszej fragmentacji przemyshu.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13) Instrument krotkoterminowy
powinien zrownowazy¢ ztozono$¢ i ryzyko
zwigzane z takimi wspolnymi dziataniami,
a jednocze$nie umozliwi¢ osiggniecie
korzysci skali w dzialaniach
podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie w celu wzmocnienia

1 modernizacji europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej, zwigkszajac
tym samym odporno$¢ Unii na zmiany

w zakresie zdolnosci produkcyjnych oraz
bezpieczenstwo dostaw. Zachegcanie do
wspolnych zaméwien doprowadzitoby
réwniez do zmniejszenia kosztow
eksploatacji, utrzymania i wycofywania
systemow.
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(11)  Nalezy w szczeg6lnosci wspierac
wspolne inwestycje i zamowienia

w dziedzinie obronnosci, poniewaz takie
oparte na wspotpracy dziatania zapewnia,
aby niezbedne zmiany w bazie
przemystowej UE byly przeprowadzone na
zasadzie wspotpracy, co pozwoli unikngé
dalszej fragmentacji przemystu. Ze
wzgledu na roinice miedzy panstwami
czltonkowskimi potencjalne wspolne
zakupy czesto zwigkszajg wolumen
poszczegolnych zamowien w takim
stopniu, Ze potencjalnie tylko najwigksze
europejskie przedsiebiorstwa przemystu
obronnego majg mozliwos¢ wiiecia
udziatu w konkurencyjnych przetargach i
zamowieniach. Jest to wyzwanie zwlaszcza
dla MSP, poniewaz w niektorych
panstwach cztonkowskich wigkszos¢
przedsiegbiorstw g sektora wyposaZenia
obronnego stanowig MSP.

Poprawka

(13) Instrument krotkoterminowy
powinien zrownowazy¢ ztozono$¢ 1 ryzyko
zwigzane z takimi wspolnymi dziataniami,
a jednocze$nie umozliwi¢ osiagniecie
korzysci skali w dzialaniach
podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie w celu wzmocnienia

1 modernizacji europejskiej bazy
technologiczno-przemystowe;j, zwickszajac
tym samym odporno$¢ Unii na zmiany

w zakresie zdolnos$ci produkcyjnych oraz
bezpieczenstwo dostaw. Zachegcanie do
wspolnych zamowien doprowadzitoby
réwniez do zmniejszenia kosztow
eksploatacji, utrzymania i wycofywania
systemOw. Instrument ten ma pobudzaé
wspolprace miedzy panstwami
czltonkowskimi, prowadzqc do wiekszej
solidarnosci i interoperacyjnosci oraz
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE742.403v02-00
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bardziej wydajnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Poprawka

(13a) Instrument ten powinien
umozliwi¢ europejskiej bazie
technologiczno-przemystowej sektora
obronnego dostosowanie i zwigkszenie
zdolnosci produkcyjnych do wytwarzania
niezbednych produktow obronnych,
zwigkszajgc niezaleznosé od Zrodel spoza
Unii lub spoza NATO oraz zapewniajgc,
aby tancuchy dostaw w dziedzinie
obronnosci pozostaly powigzane z
partnerami Unii i NATO, przyczyniajgc
si¢ tym samym do wzmocnienia
bezpieczenstwa dostaw oraz interesow
Unii w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

Poprawka

(13b) Cele instrumentu majg obejmowad
zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych w
zakresie materialow obronnych, jednak
zgodnie 7 instrumentem finansowanie
byloby przyznawane na wspolne
zamowienia oraz dla panstw
czlonkowskich, a nie na przemyst.
Istniataby wigc rozbieznosé miedzy celami
instrumentu i dzialaniami, ktore majq byé
finansowane, a kryteriami przyznawania
pomocy.
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Poniewaz instrument ma na celu
zwigkszenie konkurencyjnosci

1 efektywnosci unijnego przemystu
obronnego, aby moc skorzystaé

z instrumentu, wspolne zamowienia beda
musiaty by¢ zawierane z podmiotami
prawnymi majacymi siedzibe w Unii lub
w panstwach stowarzyszonych

1 niepodlegajacymi kontroli ze strony
niestowarzyszonych panstw trzecich ani
podmiotow z niestowarzyszonych panstw
trzecich. W tym konteks$cie kontrole nalezy
rozumie¢ jako zdolno$¢ do wywierania
decydujacego wptywu na podmiot prawny,
bezposrednio lub posrednio, poprzez co
najmniej jeden posredniczacy podmiot
prawny. Dodatkowo, aby zapewni¢
ochrong¢ podstawowych intereséw Unii i jej
panstw czlonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa i obrony, infrastruktura,
obiekty, aktywa oraz zasoby wykonawcow
1 podwykonawcow biorgcych udziat we
wspolnym zamdwieniu, ktore
wykorzystuje si¢ do celdéw wspodlnego
zamoOwienia, muszg znajdowac si¢ na
terytorium panstwa cztonkowskiego lub
stowarzyszonego panstwa trzeciego.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16 a (nowy)

AD\1275314PL.docx

Poprawka

(16) Poniewaz instrument ma na celu
zwigkszenie konkurencyjnosci

1 efektywnosci unijnego przemystu
obronnego, aby modc skorzystac¢

z instrumentu, wspolne zamowienia beda
musiaty by¢ zawierane z podmiotami
prawnymi majacymi siedzibe w Unii lub

w panstwach stowarzyszonych

1 niepodlegajacymi kontroli ze strony
niestowarzyszonych panstw trzecich ani
podmiotow z niestowarzyszonych panstw
trzecich. W tym kontekscie kontrolg nalezy
rozumie¢ jako zdolno$¢ do wywierania
decydujacego wplywu na podmiot prawny,
bezposrednio lub posrednio, poprzez co
najmniej jeden posredniczacy podmiot
prawny. Dodatkowo, aby zapewni¢
ochron¢ podstawowych interesow Unii i jej
panstw czlonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa i obrony, infrastruktura,
obiekty, aktywa oraz zasoby wykonawcow
1 podwykonawcow biorgcych udziat we
wspolnym zamowieniu, ktore
wykorzystuje si¢ do celdéw wspolnego
zamoOwienia, powinny znajdowac si¢ na
terytorium panstwa cztonkowskiego lub
stowarzyszonego panstwa trzeciego.
Europejska polityka obronna powinna byé
odpowiednio ukierunkowana na
optymalizacje zdolnosci wszystkich parstw
cztonkowskich oraz promowanie
wspolpracy badawczej i technologicznej w
celu zapewnienia skoordynowanego
rozwoju.
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(16a) Biorgc pod uwage sam charakter
instrumentu i jego podstawe prawng, a
takze cel instrumentu, jakim jest
wzmochienie europejskiego przemystu
obronnego, wszelkie mozliwosci odstgpstw
na mocy niniejszego rozporzgdzenia
naleiy ograniczy¢ do Scistego minimum.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(19) Dotacje w ramach instrumentu (19)  Wybor form unijnego

moggq przyjgé formeg finansowania finansowania i metod wdrazania

niepowigzanego z kosztami odnosnych Europejskiego Funduszu Obronnosci

operacji, opartego na osiggnieciu powinien opierac si¢ na ocenie ich

wynikow poprzez odniesienie do pakietow zdatnosci do osiggnigcia szczegotowych

prac badZ kamieni milowych lub wartosci celow dzialan i zapewnienia rezultatow,

docelowych procedur udzielania przy uwzglednieniu w szczegolnosci

wspolnych zamowien w celu stworzenia kosztow kontroli, obcigZenia

niezbednego efektu zachety. administracyjnego oraz spodziewanego
ryzyka nieprzestrzegania przepisow. Przy
tym wyborze naleiy wzigé pod uwage
korzystanie 7 platnosci ryczattowych,
finansowanie wedlug stawek
zryczaftowanych i koszty jednostkowe,
a takze finansowanie niepowiqzane
7 kosztami, o ktorym mowa w art. 125
ust. 1 rozporzqdzenia finansowego. JeZeli
dotacje w ramach instrumentu przyjmujq
forme finansowania niepowigzanego
z kosztami, kluczowym kryterium powinno
by¢ osiggniecie wynikow poprzez
odniesienie do pakietow prac badz kamieni
milowych lub warto$ci docelowych
procedur udzielania wspolnych zamowien
w celu stworzenia niezbednego efektu
zachety.
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Uzasadnienie

Finansowanie niepowigzane z kosztami nie jest jedynym istniejgcym rodzajem dotacyi.
Rozporzgdzenie finansowe umozliwia szerszy wybor instrumentow dostosowanych do roznych
potrzeb, ktore mogq by¢ lepiej dostosowane do niniejszego rozporzgdzenia, jak podkreslono

W niniejszej poprawce.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisje

(20) W przypadku gdy dotacja unijna
przyjmuje form¢ finansowania
niepowigzanego z kosztami odno$nych
operacji, Komisja powinna okresli¢ w
programie prac warunki finansowania dla
kazdego dziatania, w szczegdlnosci a) opis
dziatania obejmujacego wspotprace w
zakresie wspolnych zamowien w celu
zaspokojenia najbardziej pilnych i
krytycznych potrzeb w zakresie zdolnosci;
b) kamienie milowe realizacji danego
dzialania; c) przyblizone wielkosci
oczekiwane w odniesieniu do wspdlnych
zamowien oraz d) maksymalny dostepny
wklad Unii.

Poprawka

(20) W przypadku gdy dotacja unijna
przyjmuje form¢ finansowania
niepowigzanego z kosztami odno$nych
operacji, Komisja powinna okresli¢ w
programie prac warunki finansowania dla
kazdego dziatania, w szczegdlnosci a) opis
dzialania obejmujacego wspdiprace w
zakresie wspolnych zamowien w celu
zaspokojenia najbardziej pilnych i
krytycznych potrzeb w zakresie zdolnosci;
b) kamienie milowe realizacji danego
dzialania; c) przyblizone wielkosci
oczekiwane w odniesieniu do wspdlnych
zamoOwien, d) maksymalny dostepny wktad
Unii oraz e) argumenty dotyczgce
adekwatnosci konkretnej formy
finansowania.

Uzasadnienie

Jak wskazano w poprzedniej poprawce, finansowanie niepowigzane z kosztami moze nie by¢
najbardziej odpowiedniq opcjq finansowania w zaleznosci od konkretnych dziatan, ktore majg
by¢ finansowane w ramach tego instrumentu, i moze stanowic¢ wiecej wyzwan w zakresie
odpowiedniej ochrony UE i nalezytego zarzgdzania finansami tych funduszy. W zwiqgzku z tym
pozgdane byloby, aby Komisja uzasadnita przypadki, w ktorych uwaza, zZe finansowanie
niepowiqgzane z kosztami jest najlepszym rozwigzaniem w porownaniu z innymi

mozliwosciami.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 21
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Tekst proponowany przez Komisje

(21) W celu zapewnienia efektu zachety
poziom wktadu Unii moze by¢
zréznicowany w zaleznosci od czynnikow
takich jak: a) ztozono$¢ wspolnego
zamoOwienia, w odniesieniu do ktdrej udziat
przewidywanej wielkosci danego
zamoOwienia, w oparciu o do§wiadczenia
zdobyte przy podobnych dziataniach, moze
stuzy¢ jako wstepny wskaznik zastepczy;
b) cechy wspolpracy, takie jak wspdlne
uzytkowanie, tworzenie zapasOw, wlasnos¢
lub utrzymanie, ktore prawdopodobnie
pozwola osiggac lepsze wyniki w zakresie
interoperacyjnos$ci i dlugoterminowe
sygnaly inwestycyjne dla przemystu, oraz
c) liczba uczestniczacych panstw
cztonkowskich lub krajow
stowarzyszonych lub wiaczenie
dodatkowych panstw cztonkowskich lub
krajow stowarzyszonych do istniejace;j
wspotpracy.

Poprawka

(21) W celu zapewnienia efektu zachety
poziom wktadu Unii moze by¢
zréznicowany w zaleznosci od czynnikow
takich jak: a) ztozono$¢ wspolnego
zamoOwienia, w odniesieniu do ktorej udziat
przewidywanej wielko$ci danego
zamoOwienia, w oparciu o doswiadczenia
zdobyte przy podobnych dziataniach, moze
stuzy¢ jako wstepny wskaznik zastgpczy;
b) cechy wspolpracy, takie jak wspdlne
uzytkowanie, tworzenie zapasow, wiasnos¢
lub utrzymanie, ktére prawdopodobnie
pozwola osiggac lepsze wyniki w zakresie
interoperacyjnos$ci i dlugoterminowe
sygnaly inwestycyjne dla przemystu, a
takze wielkos¢ wspolnego zamowienia, tak
aby zapewni¢ rzeczywisty i wymierny
wplyw oraz c) liczba uczestniczacych
panstw czlonkowskich lub krajow
stowarzyszonych lub wiaczenie
dodatkowych panstw cztonkowskich lub
krajow stowarzyszonych do istniejacej
wspotpracy.

Uzasadnienie

Wkitad Unii powinien by¢ przeznaczony na projekty powyzej minimalnej wielkosci, aby

zapewnic rzeczywisty i wymierny wplyw.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 22

Tekst proponowany przez Komisje

(22)  Panstwa cztonkowskie powinny
wyznaczy¢ pelnomocnika ds. zamowien

w celu przeprowadzenia wspdlnych
zaméOwien w ich imieniu. Pelnomocnikiem
ds. zamoéwien powinna by¢ instytucja
zamawiajgca majaca siedzibe w panstwie
cztonkowskim lub stowarzyszonym
panstwie trzecim, w tym organy Unii lub

PE742.403v02-00

Poprawka

(22)  Panstwa cztonkowskie powinny
wyznaczy¢ pelnomocnika ds. zamowien
w celu przeprowadzenia wspdlnych
zamowien w ich imieniu. Pelnomocnikiem
ds. zamoéwien powinna by¢ instytucja
zamawiajgca majaca siedzibe w panstwie
cztonkowskim lub stowarzyszonym
panstwie trzecim, w tym organy Unii lub
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organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak organizacje migdzynarodowe. Komisja

Organisation Conjointe de Coopération powinna skonsultowad sig z

en matiére d’Armement (OCCAR). pelnomocnikiem ds. zamowien w sprawie
postepow w realizacji dziatania przed
dokonaniem platnosci na rzecz odbiorcow,
tak aby mogt on zapewni¢ przestrzeganie
ram czasowych przez odbiorcow.
Petnomocnik ds. zamowien powinien
przedstawié Komisji uwagi na temat
postepow w realizacji dziatania, tak aby
Komisja mogta stwierdzié, czy spetniono
warunki do dokonania platnosci.

Uzasadnienie

Petnomocnicy ds. zamowien, wyznaczeni przez panstwa cztonkowskie lub stowarzyszone
panstwa trzecie, dziatajg w ich imieniu na potrzeby wspolnych zamowien. Uzasadnione jest
zatem, aby Komisja konsultowata sie z nimi w sprawie poczynionych postepow przed
dokonaniem platnosci.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 22 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(22a) Klauzule, gwarancje i ogolne
kwoty zawarte w akcie o zamowieniach
powinny by¢ jak najbardziej przejrzyste,
aby unikngd szkody dla interesow
finansowych Unii, utraty wiarygodnosci
instytucji unijnych w oczach obywateli
Unii oraz rozproszenia cennych zasobow
w zwigzku z wojng w Ukrainie.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 23

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(23) Zgodnie z art. 193 ust. 2 (23) Zgodnie z art. 193 ust. 2
rozporzadzenia finansowego dotacji mozna rozporzadzenia finansowego dotacji mozna
udzieli¢ na dziatanie, ktore juz si¢ udzieli¢ na dziatanie, ktore juz si¢
AD\1275314PL.docx 15/30 PE742.403v02-00

PL



PL

rozpoczeto, pod warunkiem ze
wnioskodawca moze wykaza¢ potrzebg
rozpoczecia dzialania przed podpisaniem
umowy o udzielenie dotacji. Wktad
finansowy nie powinien jednak obejmowac
okresu przed dniem ztozenia wniosku

o udzielenie dotacji, z wyjatkiem
szczegblnych 1 nalezycie uzasadnionych
przypadkéw. W celu unikniecia zaktocen
w zapewnianiu wsparcia unijnego, ktore
to zaktocenia moglyby by¢ szkodliwe dla
interesow Unii, powinno by¢ moZliwe
przewidzenie w decyzji w sprawie
finansowania wktadow finansowych na
rzecz dziatan obejmujgcych okres od 24
lutego 2022 r., nawet jesli dzialania te
rozpoczely sie przed zloZeniem wniosku
o0 udzielenie dotaciji.

rozpoczeto, pod warunkiem ze
wnioskodawca moze wykazaé potrzebe
rozpoczecia dziatania przed podpisaniem
umowy o udzielenie dotacji. Wkiad
finansowy nie powinien jednak obejmowac
okresu przed dniem ztozenia wniosku

o udzielenie dotacji, z wyjatkiem
szczeg6lnych i nalezycie uzasadnionych
przypadkow.

Uzasadnienie

Rozporzgdzenie finansowe ustanawia ogolng zasade, zgodnie z ktorg dotacji nie przyznaje si¢
z mocg wsteczng. Glowne cele tego instrumentu, okreslone w art. 3, to wspieranie
konkurencyjnosci, efektywnosci i wspotpracy. Dziatania, ktore sq juz realizowane przed
wejsciem w zZycie niniejszego instrumentu, nie wymagatyby oferowanych przez niego zachet,
w zwiqzku z czym ograniczone dostepne zasoby bylyby lepiej wykorzystywane do zachegcania
do przyszlych i niezrealizowanych wspolnych dziatan miedzy panstwami cztonkowskimi.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 25 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE742.403v02-00
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Poprawka

(25a) Do niniejszego rozporzqdzenia
zastosowanie majg horyzontalne zasady
finansowe przyjete przez Parlament
Europejski i Rade na podstawie art. 322
TFUE. Zasady te zostaly ustanowione

w rozporzgdzeniu finansowym i okreslajg
w szczegolnosci procedure ustanawiania
i wykonywania budzetu oraz przewidujg
kontrole odpowiedzialnosci podmiotow
upowaznionych do dziatan finansowych.
Zasady przyjete na podstawie art. 322
TFUE obejmujq takze ogolny system
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Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 26

Tekst proponowany przez Komisje

(26)  Zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)

nr 883/20133, rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 2988/954, rozporzadzeniem
Rady (Euratom, WE) nr 2185/963

i rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939°
interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za
pomocg proporcjonalnych srodkow, w tym
srodkow zapobiegania
nieprawidtowosciom i naduzyciom
finansowym, ich wykrywania,
korygowania i dochodzenia, a takze
odzyskiwania srodkoéw straconych,
nienaleznie wyplaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz,

w stosownych przypadkach, naktadania
sankcji administracyjnych.

W szczegolnosci, zgodnie

z rozporzadzeniem (UE, Euratom)

nr 883/2013 1 rozporzadzeniem (Euratom,
WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia,

w tym kontrole na miejscu 1 inspekcje,

w celu ustalenia, czy mialy miejsce
naduzycie finansowe, korupcja lub
jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie,
naruszajace interesy finansowe Unii.
Zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO)
moze prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢
naduzycia finansowe i inne nielegalne
dziatania naruszajace interesy finansowe
Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/13717. Zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym kazda osoba lub podmiot,
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warunkowosci stuzqcy ochronie budietu
Unii.

Poprawka

(26)  Zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i1 Rady (UE, Euratom)

nr 883/20133, rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 2988/954, rozporzadzeniem
Rady (Euratom, WE) nr 2185/96°

i rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939°
interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za
pomoca proporcjonalnych §rodkow, w tym
srodkoéw zapobiegania
nieprawidlowosciom i naduzyciom
finansowym, ich wykrywania,
korygowania i dochodzenia, a takze
odzyskiwania srodkow straconych,
nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz,

w stosownych przypadkach, naktadania
sankcji administracyjnych.

W szczeg6lnosci, zgodnie

z rozporzadzeniem (UE, Euratom)

nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom,
WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia,

w tym kontrole na miejscu 1 inspekcje,

w celu ustalenia, czy mialy miejsce
naduzycie finansowe, korupcja lub
jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie,
naruszajace interesy finansowe Unii.
Decydujgce znaczenie ma
przeciwdziatanie korupcji i przestrzeganie
praworzgdnosci. Zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) moze
prowadzi¢ dochodzenia i1 $ciga¢ naduzycia
finansowe i inne nielegalne dziatania
naruszajace interesy finansowe Unii, jak
przewidziano w dyrektywie Parlamentu
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ktore otrzymujg srodki finansowe Unii,

w pelni wspolpracujga w celu ochrony
interesow finansowych Unii, przyznaja
konieczne prawa i dostep Komisji, OLAF-
owi, EPPO 1 Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaja,
aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace
w wykonaniu $rodkow finansowych Unii
przyznaty tym organom réwnowazne
prawa.

3 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)

nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady

1 rozporzadzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s.

1).

4 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)

nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r.

w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312
z23.12.1995, s. 1).

> Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE)

nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 .

w sprawie kontroli na miejscu oraz
inspekcji przeprowadzanych przez Komisje¢
w celu ochrony interesoOw finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami
finansowymi 1 innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292

z 15.11.1996, s. 2).

¢ Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939
z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskie;j
(Dz.U.L 283 231.10.2017, s. 1).

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca

PE742.403v02-00

Europejskiego i Rady (UE) 2017/13717.
Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym
kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja
srodki finansowe Unii, w peini
wspolpracujg w celu ochrony interesow
finansowych Unii, przyznaja konieczne
prawa 1 dostep Komisji, OLAF-owi, EPPO
1 Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaja,
aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace
w wykonaniu §rodkoéw finansowych Unii
przyznaty tym organom réwnowazne
prawa.

3 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)

nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r.
dotyczace dochodzef prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady

1 rozporzadzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s.

1).

4 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)

nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r.

w sprawie ochrony interesOw finansowych
Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312
z23.12.1995,s. 1).

> Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE)

nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 .

w sprawie kontroli na miejscu oraz
inspekcji przeprowadzanych przez Komisje
w celu ochrony interesoOw finansowych
Wspo6lnot Europejskich przed naduzyciami
finansowymi 1 innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292
z15.11.1996, s. 2).

¢ Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939
z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspOlprace w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(Dz.U.L 283 231.10.2017, s. 1).

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca
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2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na

szkode interesow finansowych Unii (Dz.U.

L 198 228.7.2017, s. 29).

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 26 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 - litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) wsparcie konkurencyjnosci

1 efektywnosci europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora
obronnego (EDTIB) na rzecz bardziej
odpornej Unii, w szczeg6lnosci poprzez
przyspieszenie, w sposob oparty na
wspotpracy, dostosowania przemystu do
zmian strukturalnych, w tym zwickszenie
jego zdolnosci produkceyjnych;
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2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na
szkode interesow finansowych Unii (Dz.U.
L 198 2 28.7.2017, s. 29).

Poprawka

(26a) Panstwa trzecie bedgce czlonkami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG) moggq uczestniczyé w programach
Unii w ramach wspdélpracy ustanowionej
na mocy Porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktore przewiduje
realizacje programow na podstawie
decyzji wydanej na mocy tego
porozumienia. Takie panstwa trzecie
powinny mie¢ obowigzek przyznania
wlasciwemu urzednikowi
zatwierdzajgcemu, OLAF, EPPO oraz
Trybunatowi Obrachunkowemu praw

i dostepu niezbednych do pelnego
wykonywania ich odpowiednich
kompetencji.

Poprawka

a) wsparcie konkurencyjnosci

1 efektywnosci europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora
obronnego (EDTIB) na rzecz bardziej
odpornej Unii, w szczego6lno$ci poprzez
przyspieszenie, w sposOb oparty na
wspotpracy, dostosowania przemystu do
zmian strukturalnych, w tym zwickszenie
jego zdolnosci produkcyjnych przy
Jjednoczesnym zagwarantowaniu
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Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Cele te realizuje si¢ z naciskiem na
wzmocnienie 1 rozwdj unijnej bazy
przemystowej sektora obronnego, aby
umozliwi¢ jej zaspokojenie

w szczegblnosci najbardziej pilnych

1 krytycznych potrzeb w zakresie
produktéw obronnych, zwtaszcza tych,
ktore ujawnity sie lub nasility w wyniku
reakcji na rosyjska agresj¢ na Ukraing,

z uwzglednieniem prac Grupy Zadaniowej
ds. Wspdlnych Zamoéwien w dziedzinie
Obronnosci.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Kwota, o ktorej mowa w ust. 1,
moze zosta¢ wykorzystana na pomoc
techniczng 1 administracyjng przy
wdrazaniu instrumentu, taka jak dziatania

PE742.403v02-00

efektywnosci kosztoweyj,

Poprawka

2. Cele te realizuje si¢ z naciskiem na
wzmocnienie 1 rozwdj unijnej bazy
przemystowej sektora obronnego zgodnie z
podstawg prawng instrumentu, aby
umozliwi¢ jej zaspokojenie

w szczegdlnosci najbardziej pilnych

1 krytycznych potrzeb w zakresie
produktow obronnych, zwtaszcza tych,
ktore ujawnity si¢ lub nasility w wyniku
reakcji na rosyjska agresj¢ na Ukraing,

z uwzglednieniem prac Grupy Zadaniowe;j
ds. Wspélnych Zamowien w dziedzinie
Obronnosci.

Poprawka

2a. Przy realizacji celow, o ktorych
mowa w ust. 2, nacisk ktadzie si¢ na
zwigkszenie skutecznosci wspolnych
zamowien w dziedzinie obronnosci.

Poprawka

2. Kwota, o ktorej mowa w ust. 1,
moze zosta¢ wykorzystana na pomoc
techniczng 1 administracyjng przy
wdrazaniu instrumentu, taka jak dziatania
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przygotowawcze, monitorowanie, kontrole,
audyt i oceng, w tym instytucjonalne
systemy informatyczne.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Jezeli jest to konieczne do
realizacji dzialania, wklady finansowe
mogq obejmowac okres poprzedzajgcy
date 7loZenia wniosku o wklady finansowe
na rzecz tego dzialania, pod warunkiem Ze
dzialanie nie rozpoczelo si¢ przed dniem
24 lutego 2022 r.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

AD\1275314PL.docx

przygotowawcze, monitorowanie, kontrole,
audyt i oceng, w tym instytucjonalne
systemy informatyczne. NaleZy ustanowi¢
szezegolowe kryteria przyznawania kwoty
w odniesieniu do kazdego dzialania
wykonawczego.

Poprawka
skresla sig
Poprawka
3a. Unijnego wsparcia finansowego

udziela si¢ za posrednictwem rodzajow
finansowania przewidzianych w
rozporzgdzeniu finansowym, w
szezegolnosci dotacji. Wyboru rodzajow
finansowania oraz metod realizacji
dokonuje si¢ na podstawie ich potencjatu
osiggania konkretnych celow dziatan

i mozliwosci uzyskania wynikow,

z uwzglednieniem w szczegolnosci kosztow
kontroli, obcigien administracyjnych oraz
ryzyka konfliktu interesow. Pierwszenstwo
przyznaje sig finansowaniu poprzez gwrot
faktycznie poniesionych kosztow
kwalifikowalnych, a odstepstwa od tej
metody wymagajg uzasadnienia.
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Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 31

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie lub
stowarzyszone panstwa trzecie wyznaczaja
petnomocnika ds. zamowien, ktory dziata
w ich imieniu na potrzeby wspolnych
zamowien. Pelnomocnik ds. zaméwien
przeprowadza postepowania o udzielenie
zamowien i1 zawiera wynikajace z nich
umowy z wykonawcami w imieniu
uczestniczacych panstw cztonkowskich.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Uczestniczace panstwa
cztonkowskie przekazuja Komisji
powiadomienie od pelnomocnika ds.
zamoOwien dotyczgce gwarancji
udzielanych przez wykonawce lub

PE742.403v02-00

Poprawka

4a. Wkiad finansowy Unii w kaZde
dzialanie jest ograniczony do 20 %
szacowanej wartosci wspolnego
zamowienia publicznego na konsorcjum
panstw cztonkowskich i panstw

stowarzyszonych.
Poprawka
1. Panstwa cztonkowskie lub

stowarzyszone panstwa trzecie wyznaczajg
pelnomocnika ds. zamoéwien, ktory dziata
w ich imieniu na potrzeby wspolnych
zamowien. Pelnomocnik ds. zaméwien
przeprowadza postepowania o udzielenie
zamoOwien 1 zawiera wynikajace z nich
umowy z wykonawcami w imieniu
uczestniczacych panstw cztonkowskich
zgodnie 7 wyszczegolnieniem. Przed
dokonaniem platnosci Komisja konsultuje
si¢ 7 pelnomocnikiem ds. zamowien w
sprawie postepow w realizacji dzialania.

Poprawka

6. Uczestniczace panstwa
cztonkowskie przekazuja Komisji
powiadomienie od pelnomocnika ds.
zamoOwien dotyczace gwarancji
udzielanych przez wykonawce lub
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podwykonawce bioragcego udzial we
wspolnym zamowieniu, ktory ma siedzibg
w Unii lub stowarzyszonym panstwie
trzecim 1 jest kontrolowany przez
niestowarzyszone panstwo trzecie lub
podmiot z niestowarzyszonego panstwa
trzeciego. Gwarancje 1 powigzane
postanowienia umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego udostepnia si¢
Komisji na wniosek. Gwarancje
zapewniaja, aby udzial danego wykonawcy
lub podwykonawcy biorgcego udziat we
wspolnym zamowieniu nie byt sprzeczny
z interesami Unii 1 jej panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa
1 obrony ustalonymi w ramach WPZiB na
podstawie tytutu V TUE, ani z celami
okreslonymi w art. 3.

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 9

Tekst proponowany przez Komisje

9. Postepowania o udzielenie
wspolnych zamowien 1 umowy w sprawie
wspolnych zaméwien obejmuja rowniez
wymog, aby produkt zwigzany

z obronnoscia nie podlegal ograniczeniom
ze strony niestowarzyszonego panstwa
trzeciego lub podmiotu

Z niestowarzyszonego panstwa trzeciego.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — akapit 1 — ustep 5
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podwykonawce bioragcego udziat we
wspolnym zamowieniu, ktory ma siedzibg
w Unii lub stowarzyszonym panstwie
trzecim 1 jest kontrolowany przez
niestowarzyszone panstwo trzecie lub
podmiot z niestowarzyszonego panstwa
trzeciego. Gwarancje, ogolne kwoty
zawarte w akcie o zamowieniach i
powigzane postanowienia umowy w
sprawie zamdwienia publicznego
udostepnia si¢ na Zgdanie Komisji oraz
wszystkim instytucjom unijnym
odpowiedzialnym za monitorowanie
budietu i ochrong interesow finansowych
Unii. Gwarancje zapewniaja, aby udziat
danego wykonawcy lub podwykonawcy
bioragcego udziat we wspdlnym
zamoOwieniu nie byt sprzeczny z interesami
Unii 1 jej panstw cztonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa i obrony ustalonymi

w ramach WPZiB na podstawie tytutu V
TUE, ani z celami okre§lonymi w art. 3.

Poprawka

9. Postepowania o udzielenie
wspolnych zamowien 1 umowy w sprawie
wspolnych zamdéwien obejmuja rowniez
wymog okreslajqcy, e produkt zwigzany
z obronnoscia nie moZze podlegaé
ograniczeniom ze strony
niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub
podmiotu z niestowarzyszonego pahstwa
trzeciego.
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Tekst proponowany przez Komisje

5. szacowanej wielkos$ci wspolnego
zamowienia oraz wszelkich deklaracji
uczestnikow, ze beda wspodlnie
wykorzystywac, magazynowac, posiadac
lub utrzymywac¢ zamowione produkty
obronne;

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. W programie prac okresla si¢
priorytety w zakresie finansowania zgodnie
z potrzebami, o ktérych mowa w art. 3

ust. 2.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 4a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 4 b (nowy)

PE742.403v02-00

Poprawka

5. szacowanej wielkosci wspdlnego
zamowienia, dla ktorego okresla sig
minimalng kwote zapewniajgcq
rzeczywisty i wymierny wplyw, oraz
wszelkich deklaracji uczestnikow, ze beda
wspolnie wykorzystywa¢, magazynowac,
posiada¢ lub utrzymywac¢ zaméwione
produkty obronne;

Poprawka

4. W programie prac okresla si¢
priorytety w zakresie finansowania zgodnie
z potrzebami, o ktérych mowa w art. 3 ust.
2, przedstawiajqc uzasadnienie
uwolnienia srodkow.

Poprawka

4a. W programie prac okresla si¢
procedure oceny i wyboru wnioskow, a
takze opis procedury monitorowania i
wydatkowania srodkow przez caly okres
realizacji danego dzialania.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

4b. W programie prac okresla si¢
Jorme finansowania unijnego na
podstawie art. 8.

W razie potrzeby program prac zawiera
doktadny opis kamieni milowych i
wartosci docelowych umoZliwiajgcy
okreslenie postepow na drodze do jego
realizacji, a takZe procedur weryfikacji
oraz metod korekty w przypadku
niezadowalajqcej realizacji.

Uzasadnienie

Aby zapewnic nalezyte zarzqdzanie finansami, potrzebny jest odpowiedni poziom
szczegotowosci kamieni milowych i wartosci docelowych, procedur weryfikacji i
mechanizmow korekty w oparciu o doswiadczenia z innymi instrumentami, takimi jak
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF).

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W sprawozdaniu tym —
przygotowanym na podstawie konsultacji
z panstwami cztonkowskimi

1 najwazniejszymi zainteresowanymi
stronami — ocenia si¢ w szczegolnosci
postepy w realizacji celow okreslonych
w art. 3.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 a (nowy)
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Poprawka

2. W sprawozdaniu tym —
przygotowanym na podstawie konsultacji
z panstwami cztonkowskimi

1 najwazniejszymi zainteresowanymi
stronami — ocenia si¢ w szczegolnosci
postepy w realizacji celow okreslonych
w art. 3. Analizuje si¢ takze
transgraniczny udzial, w tym MSP

i spotek o sredniej kapitalizacji,

w dzialaniach przeprowadzanych

w ramach instrumentu, a takze wlgczenie
MSP i spolek o Sredniej kapitalizacji

w globalny tancuch wartosci.
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykul 12a
Ochrona interesow finansowych Unii

L Komisja, w trakcie realizacji
dzialan finansowanych na podstawie
niniejszego rozporzqgdzenia, podejmuje
odpowiednie srodki zapewniajgce ochrong
interesow finansowych Unii przez
zapobieganie naduZyciom finansowym,
korupcji i wszelkim innym nielegalnym
dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz,
w razie wykrycia nieprawidltowosci, przez
odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyplaconych, a takze, w stosownych
przypadkach, przez skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajgce sankcje
administracyjne i finansowe.

2. Komisja lub jej przedstawiciele
oraz Trybunal Obrachunkowy majq
uprawnienia do audytu, na podstawie
dokumentacji i na miejscu, wobec
wszystkich beneficjentow dotacji,
wykonawcow i podwykonawcow, ktorzy
otrzymujq srodki unijne w ramach
instrumentu.

3. OLAF moZe prowadzié
dochodzenia, w tym kontrole i inspekcje
na miejscu, zgodnie z przepisami i
procedurami okreslonymi w
rozporzgdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
883/2013 oraz rozporzgdzeniu Rady
(Euratom, WE) nr 2185/96, w celu
ustalenia, czy mialo miejsce naduZycie
finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne
nielegalne dzialanie naruszajqce interesy
finansowe Unii w zwigzku z umowgq o
udzielenie dotacji, decyzjq o udzieleniu
dotacji lub umowq w sprawie zamowienia
finansowang w ramach instrumentu.

4. Zgodnie 7 rozporzgdzeniem (UE)
2017/1939 EPPO moZe prowadzié¢
dochodzenia i scigaé naduzycia finansowe
i inne nielegalne dzialania naruszajgce
interesy finansowe Unii, jak przewidziano
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w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1371.

5. Bez uszczerbku dla ust. 1, 2, 3 i 4,
w przypadku gdy panstwo trzecie lub
podmiot prawny majqcy siedzibe w
panstwie trzecim uczgestniczy w
instrumencie, przyznaje wlasciwemu
urzednikowi zatwierdzajgcemu, OLAF,
EPPO i Trybunalowi Obrachunkowemu
prawa i dostep niezbedne do pelnego
wykonywania ich odpowiednich
kompetencji.

Uzasadnienie

Zadania Komisji, Trybunatu Obrachunkowego, Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych i Prokuratury Europejskiej mogg by¢ szczegolowo okreslone w celu
zapewnienia odpowiedniej ochrony interesow finansowych Unii. Ponadto role te nalezatoby
wzmocni¢ w kontekscie panstw trzecich lub podmiotow prawnych majgcych siedzibe w
panstwach trzecich.
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