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Länsi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivälineen perustamisesta (COM(2023)0692 – 
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Arvoisat puheenjohtajat

Talousarvion valvontavaliokuntaa on pyydetty antamaan edellä mainitussa menettelyssä 
lausunto ulkoasiainvaliokunnalle ja budjettivaliokunnalle. Valiokunta päätti kokouksessaan 
29. marraskuuta 2023 antaa kyseisen lausunnon kirjeen muodossa työjärjestyksen 56 artiklan 
mukaisesti. Aikatauluun helmikuussa 2024 tehtyjen muutosten vuoksi tämä ei ollut enää 
mahdollista, ja menettelyä muutettiin siten, että Teille esitetään CONT-valiokunnan lausunto 
kirjeen muodossa. Valiokunta käsitteli asiaa ja hyväksyi lausunnon kokouksessaan 
22. helmikuuta 2024.

Lausunto koostuu seuraavista tarkistuksista, joista pyydän Teitä äänestämään työjärjestyksen 
56 artiklan mukaisten lausuntojen tavanomaisen käsittelyn mukaisesti, kun äänestätte 
mietinnöstä valiokunnissanne:
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CONT 1

Johdanto-osan 41 a kappale (uusi)

Jotta voidaan tukea EU:n taloudellisten etujen suojaamista hyödyttävää asianmukaista 
avoimuuden tasoa, tukivälineestä myönnettävän tuen lopullisena saajana on se 
luonnollinen henkilö tai yhteisö, joka tosiasiallisesti saa EU:n rahoitusta, eli toimeksisaaja 
tai alihankkija, kun kyseessä on hankintaviranomainen. Valtion ministeriöt, virastot tai 
elimet, jotka valvovat, sääntelevät tai hallinnoivat varoja, olisi katsottava lopullisiksi 
saajiksi vain, jos ne itse osallistuvat työn tai palvelun toteuttamiseen ja välittömään 
soveltamiseen ja vastaavat niihin liittyvistä kustannuksista.

CONT 2

Johdanto-osan 45 a kappale (uusi)

Komission olisi varmistettava, että tukiväline suojaa tehokkaasti unionin taloudellisia etuja. 
Tätä varten olisi perustettava riippumaton tilintarkastuslautakunta, jonka tehtävänä on 
antaa komissiolle tietoja varojen mahdollisesta väärinkäytöstä ja taata, että 
riippumattoman ulkopuolisen tarkastuksen avulla saadaan tarkastuslausuma. 
Tilintarkastuslautakuntaan olisi sovellettava EPPOlle esitettäviä raportointivelvollisuuksia 
asetuksen (EU) 2017/1939 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Tällaiset tiedot olisi tapauksen 
mukaan asetettava OLAFin ja EPPOn sekä tarvittaessa asianomaisten Länsi-Balkanin 
tuensaajien viranomaisten saataville. Komissiolla olisi oltava oikeus tarkastaa 
säännöllisesti unionin edustustojen avustuksella, miten Länsi-Balkanin tuensaajamaat 
hoitavat varoja hankkeen koko elinkaaren ajan. Komissiolle olisi annettava riittävästi 
rahoitusta ja henkilöstöresursseja tarkastusten ja valvonnan suorittamiseksi. 
Tilintarkastuslautakunnan olisi varmistettava säännöllinen vuoropuhelu ja yhteistyö 
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa. 

CONT 3

Johdanto-osan 48 kappale

Lisäksi tuensaajien olisi raportoitava tilintarkastuslautakunnalle ja komissiolle viipymättä 
sääntöjenvastaisuuksista, mukaan lukien petokset, joista on tehty ensimmäinen hallinnollinen 
tai oikeudellinen päätelmä, ja pidettävä ne ajan tasalla hallinnollisten ja oikeudellisten 
menettelyjen etenemisestä. Koska tavoitteena on jäsenvaltioiden hyviin toimintatapoihin 
mukautuminen, tämän raportoinnin olisi tapahduttava sähköisesti komission perustamaa 
sääntöjenvastaisuuksien hallinnointijärjestelmää käyttäen.

CONT 4

Johdanto-osan 48 a kappale (uusi)

Tukivälineen tavoitteissa saavutetun edistyksen mittaamiseksi komission ja tuensaajan olisi 
luotava selkeä korrelaatio maksettujen määrien, jotka on annettu tuensaajan käyttöön 
rahoitustukena, jota ei makseta takaisin, ja lainoina, sekä indikaattoreiden saavuttamisesta 
aiheutuneiden kustannusten välillä.
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CONT 5

2 artikla – 1 kohta – 8 a alakohta (uusi)

’lopullisella saajalla’ tarkoitetaan toimeksisaajaa, alihankkijaa, palkallista ulkopuolista 
asiantuntijaa tai henkilöä tai yhteisöä, joka saa palkinnon tai varoja tukivälineestä.

CONT 6

4 artikla – 7 kohta

Komissio edistää yhteistyössä jäsenvaltioiden ja tuensaajien kanssa niiden unionin 
sitoumusten täytäntöönpanoa, jotka koskevat läpinäkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden 
lisäämistä tuen toimittamisessa, sisäisten valvontajärjestelmien ja petostentorjuntatoimien 
käyttöönottamisella ja tehostamisella ja viemällä pakollisesti tietoa tuen määrästä ja 
kohteista lopullisen saajan tasolle verkkopohjaisiin tietokantoihin, ja varmistaa, että tiedot 
ovat vertailukelpoisia ja helposti saatavilla, jaettavissa ja julkaistavissa.

CONT 7

5 artikla – 1 kohta

Tukivälineestä myönnettävän tuen ennakkoehtona on, että tuensaajat pitävät yllä ja 
kunnioittavat toimivia demokratian mekanismeja, parlamentaarinen monipuoluejärjestelmä 
mukaan lukien, noudattavat oikeusvaltioperiaatetta, myös unionin taloudellisiin etuihin 
kohdistuvien uhkien osalta, ja takaavat kaikkien ihmisoikeuksien, myös vähemmistöihin 
kuuluvien henkilöiden oikeuksien, kunnioittamisen. Toisena edellytyksenä on Serbian ja 
Kosovon rakentava sitoutuminen suhteidensa normalisointiin, jotta ne voivat panna kaikilta 
osin täytäntöön kaikki velvoitteensa, jotka johtuvat suhteiden normalisointia koskevasta 
sopimuksesta ja sen täytäntöönpanoliitteestä sekä kaikista aiemmista vuoropuhelussa 
sovituista toimista, ja aloittaa neuvottelut suhteiden normalisointia koskevasta 
kokonaisvaltaisesta sopimuksesta.

CONT 8

5 artikla – 2 kohta

Komissio valvoo 1 kohdassa asetettujen ennakkoehtojen täyttymistä ennen tukivälineen 
mukaisten varojen vapauttamista tuensaajille ja tukivälineestä myönnetyn tuen koko keston 
ajan ottaen asianmukaisesti huomioon viimeisimmän laajentumispaketin. Komissio voi antaa 
päätöksen, jossa todetaan, että jokin näistä ennakkoehdoista ei täyty, ja tällaisissa tapauksissa 
se keskeyttää 21 artiklassa tarkoitettujen varojen vapauttamisen riippumatta siitä, täyttyvätkö 
16 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut maksuehdot.

CONT 9

6 artikla – 6 kohta

Edellä 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja varoja voidaan käyttää tukivälineen 
täytäntöönpanoa koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten 
vaikutustenarviointeihin, valmistelutoimiin, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja 
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arviointitoimiin, joita tukivälineen hallinnointi ja sen tavoitteiden saavuttaminen edellyttävät, 
erityisesti selvityksiin, asiantuntijakokouksiin, koulutuksiin, tuensaajien viranomaisten 
kuulemisiin, konferensseihin, sidosryhmien kuulemiseen, tiedotus- ja viestintätoimiin, 
mukaan lukien osallistavat yhteystoimet, sekä unionin poliittisia painopisteitä koskevaan 
toimielinten viestintään, siltä osin kuin ne liittyvät tämän asetuksen tavoitteisiin, 
tiedonkäsittelyyn ja -vaihtoon tarkoitettuihin tietoverkkoihin liittyviin menoihin, toimielinten 
tietoteknisiin välineisiin sekä kaikkiin muihin menoihin, joita komissiolle aiheutuu 
päätoimipaikassa ja unionin edustustoissa tukivälineen yhteydessä tarvittavasta 
hallinnollisesta ja koordinointituesta. Menoihin voidaan lukea myös kustannukset, joita 
aiheutuu muista läpinäkyvyyteen liittyvistä tukitoimista, kuten laadunvalvonnasta ja 
hankkeiden tai ohjelmien seurannasta kentällä, sekä vertaisneuvonnasta ja uudistusten ja 
investointien arviointiin ja toteuttamiseen liittyvistä asiantuntijapalveluista. Jos varoja 
käytetään tilintarkastustarkoituksiin, on ilmoitettava ja estettävä eturistiriidat tarkastuksen 
suorittavan yhteisön ja sen muiden toimien välillä tukivälineen puitteissa, kuten 
konsultointi tai hallinnollinen ja koordinointituki, laadunvalvonta ja hankkeiden seuranta.

CONT 10

8 artikla – 6 kohta – johdantokappale

Edellä olevaan 1 kohtaan sisältyviä tukikelpoisuusehtoja, 3 kohtaan sisältyviä tarvikkeiden ja 
materiaalien alkuperää koskevia sääntöjä ja 4 kohtaan sisältyviä luonnollisten henkilöiden 
kansalaisuutta koskevia sääntöjä voidaan rajoittaa myöntämismenettelyihin osallistuvien 
oikeushenkilöiden kansallisuuden, maantieteellisen sijainnin tai luonteen sekä tarvikkeiden ja 
materiaalien maantieteellisen alkuperän osalta seuraavissa tapauksissa, 
tilintarkastuslautakunnan ennakkohyväksynnällä:

CONT 11

9 artikla – 3 kohta

Rahoitusta, myös ennakkorahoitusta, myönnetään tuensaajille vasta sen jälkeen, kun 
komissio on antanut myönteisen arvion 5 artiklan mukaisten ennakkoehtojen täyttämisestä 
ja kun asianomaiset tukivälinettä koskevat sopimukset ja sovellettavat lainasopimukset ovat 
tulleet voimaan.

CONT 12

9 artikla – 5 kohta – e a alakohta (uusi)

XX artiklassa tarkoitetun tilintarkastuslautakunnan tehtävien tunnustaminen ja 
yksityiskohtaiset säännöt Länsi-Balkanin tuensaajien yhteistyöstä sen kanssa;

CONT 13

9 artikla – 5 kohta – f alakohta

toimenpiteet sääntöjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkäisemiseksi, 
havaitsemiseksi, tutkimiseksi ja korjaamiseksi sekä velvoite ilmoittaa viipymättä 
tilintarkastuslautakunnalle, komissiolle, OLAFille ja tapauksen mukaan EPPOlle 
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epäillyistä tai todetuista sääntöjenvastaisuuksista, petoksista, lahjonnasta, eturistiriidoista ja 
muusta laittomasta toiminnasta, joka vaikuttaa tukivälineestä myönnettyihin varoihin, ja 
niiden johdosta toteutettavista toimista, myös silloin, kun ne koskevat varoja 
lainasopimuksen nojalla hoitava yhteisöä;

CONT 14

9 artikla – 5 kohta – g alakohta

jäljempänä 22 ja 23 artiklassa tarkoitetut velvoitteet, mukaan lukien tarkat säännöt, jotka 
koskevat tuensaajan suorittamaa tietojen keruuta ja komission, Euroopan 
tilintarkastustuomioistuimen, OLAFin ja tapauksen mukaan EPPOn pääsyä tietoihin, 
mukaan lukien tiedot, jotka ovat varoja hoitavan tahon hallussa lainasopimuksen nojalla, 
sekä määräajat tietojen keruulle;

CONT 15

9 artikla – 5 kohta – g a alakohta (uusi)

annettava tilintarkastuslautakunnan nimittämälle riippumattomalle ulkopuoliselle 
tarkastajalle samantasoinen pääsy tietoihin ja samantasoiset valtuudet tehdä tarkastuksia 
paikan päällä kuin komissiolla ja tilintarkastustuomioistuimella;

CONT 16

12 artikla – 1 kohta – 2 alakohta

Maksuehtojen täyttyminen käynnistää varojen vapauttamisen osittain tai kokonaan 
täyttymisasteesta ja 5 artiklan mukaisten ennakkoehtojen täyttämisestä riippuen.

CONT 17

13 artikla – 1 kohta – a a alakohta (uusi)

toimenpide, joka liittyy neuvottelulukuun 32, erityisesti julkiseen varainhoitoon ja sisäiseen 
valvontaan sekä petostentorjuntaan, sekä lukuihin 23 ja 24, erityisesti oikeudenkäytön, 
korruption ja järjestäytyneen rikollisuuden osalta, ja lukuun 8, erityisesti valtiontukien 
valvonnan osalta.

CONT 18

13 artikla – 1 kohta – d alakohta

uudistusten ja investointien osalta oikeudellisesti sitova aikataulu ja suunnitellut varojen 
vapauttamisen maksuehdot eli selkeät ja mitattavissa olevat laadulliset ja määrälliset 
tavoitteet, jotka on saavutettava 31 päivään joulukuuta 2027 mennessä;

CONT 19

13 artikla – 1 kohta – e alakohta
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järjestelyt, jotka koskevat tuensaajan toteuttamaa uudistusohjelman tehokasta seurantaa, 
raportointia ja arviointia parempaa sääntelyä koskevien suuntaviivojen menetelmiä 
soveltaen, mukaan lukien 2 kohdassa vahvistetut indikaattorit;

CONT 20

13 artikla – 1 kohta – f alakohta

selvitys tuensaajan järjestelmästä, jolla ehkäistään, havaitaan ja korjataan tehokkaasti 
sääntöjenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa ja eturistiriitoja sekä pannaan täytäntöön 
valtiontukien valvontasääntöjä, ja ehdotetut toimenpiteet (uudistukset tai investoinnit), joilla 
puututaan olemassa oleviin puutteisiin;

CONT 21

13 artikla – 2 kohta

Uudistusohjelmat ovat tulosperusteisia ja sisältävät indikaattoreita, joilla arvioidaan 
edistymistä ohjelmissa asetettujen yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa. Indikaattorit 
perustuvat kansainvälisesti sovittuihin indikaattoreihin ja jo saatavilla oleviin, tuensaajien 
politiikkoihin liittyviin indikaattoreihin, jos se on asianmukaista ja tarpeen. Indikaattoreiden 
on myös oltava mahdollisimman yhdenmukaisia liittymistä valmistelevan tukivälineen 
(IPA III) tuloskehykseen, EKKR+:n tulosten arviointikehykseen ja WBIF-kehykseen 
sisältyvien keskeisten yhteisten indikaattoreiden kanssa. Indikaattorit on määriteltävä 
täsmällisiksi, mitattaviksi, saavutettaviksi, realistisiksi ja aikasidonnaisiksi. Kuhunkin 
indikaattoriin sisältyy määrällisiä ja laadullisia kynnysarvoja, joiden perusteella voidaan 
katsoa, että maksuehdot täyttyvät tyydyttävästi. Indikaattorit on sisällytettävä 15 artiklassa 
tarkoitettuun päätökseen.

CONT 22

14 artikla – 4 a kohta (uusi)

Komissio pyytää tuensaajaa tarkistamaan ja/tai muuttamaan uudistusohjelmia 
mahdollisiin riskeihin puuttumiseksi, jos sen arvioinnin tulokset osoittavat, että jotkin tai 
kaikki 14 artiklan 3 kohdassa mainitut kriteerit eivät täyty. Tarkistus olisi yhdenmukainen 
niiden rajatylittävien ohjelmien hyväksymisprosessin kanssa, joihin Länsi-Balkanin maat 
osallistuvat.

CONT 23

15 artikla – 3 kohta – e a alakohta (uusi)

komission arvio 5 artiklassa mainituista ennakkoedellytyksistä;

CONT 24

15 artikla – 3 kohta – e b alakohta (uusi)

osittaisia maksuja koskevat järjestelyt, joissa ilmoitetaan tarkasti kunkin asiaankuuluvan 
maksuehdon osuus kussakin erässä, joka on suunniteltu maksettavaksi;
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CONT 25

15 artikla – 3 kohta – e c alakohta (uusi)

miten arvioidaan toimenpiteiden kumoamista ja/tai ennakkoehtojen täyttämättä jättämistä 
tukivälineen päätökseen saattamisen jälkeen;

CONT 26

15 artikla – 3 kohta – e d alakohta (uusi)

tuensaajan velvollisuus asettaa komission tilinpitäjän hyväksymä rahoitusvakuus, joka on 
5 prosenttia uudistusohjelman määrärahoista. Vakuus on täytäntöönpanokelpoinen 
komission pyynnöstä, kun se arvioi, että tukivälineen täytäntöönpanokauden päätyttyä 
tuensaaja on kumonnut vähintään yhden uudistusohjelmaan sisältyvän toimenpiteen.

CONT 27

20 artikla – 1 kohta

Toimitettuaan uudistusohjelman komissiolle tuensaaja voi pyytää vapauttamaan 
ennakkomaksun, joka on enintään 7 prosenttia tästä tukivälineestä 6 artiklan 4 kohdan nojalla 
myönnettävästä kokonaismäärästä.

Ennakkomaksuja ei aseteta saataville, jos tuensaajien valvontajärjestelmässä on puutteita, 
joihin puututaan 13 artiklan f alakohdassa kuvattujen uudistusohjelman 
erityistoimenpiteiden avulla.

CONT 28

20 artikla – 2 kohta

Komissio voi vapauttaa pyydetyn ennakkomaksun sen jälkeen, kun se on hyväksynyt 
15 artiklassa tarkoitetun täytäntöönpanopäätöksen ja mainitut tukivälinettä koskeva sopimus 
ja lainasopimus ovat tulleet voimaan. Varat vapautetaan 21 artiklan 3 kohdan ensimmäisen 
virkkeen mukaisesti ja edellyttäen, että 5 artiklassa säädetyt ennakkoehdot täyttyvät, minkä 
komissio arvioi erikseen ennen täytäntöönpanopäätöstä.

CONT 29

21 artikla – 7 kohta

Komissio voi vähentää rahoitustuen, jota ei makseta takaisin, määrää, muun muassa asetuksen 
(EU, Euratom) 2018/1046 102 artiklan mukaisesti kuittaamalla, tai kyseisen kohdan 
mukaisesti maksettavaa lainan määrää, jos on havaittu unionin taloudellisia etuja 
vahingoittavia sääntöjenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa tai eturistiriitoja, joita tuensaaja ei 
ole korjannut, tai niihin liittyviä vakavia huolenaiheita tai tukivälinettä koskevista 
sopimuksista tai lainasopimuksista johtuvan velvoitteen vakava laiminlyönti, myös OLAFin 
ja/tai Euroopan tilintarkastustuomioistuimen toimittamien tietojen perusteella.

CONT 30
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22 artikla – 1 kohta

Komissio ja tuensaaja toteuttavat tukivälineen täytäntöönpanossa kaikki aiheelliset 
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ottaen huomioon 
suhteellisuusperiaatteen ja ne olosuhteet, joissa tukivälinettä käytetään, 5 artiklan 1 kohdassa 
asetetut ennakkoehdot sekä erillisissä tukivälinettä koskevissa sopimuksissa vahvistetut ehdot, 
erityisesti petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemistä, 
havaitsemista ja korjaamista koskevat ehdot. Kunkin tuensaajan on sitouduttava (sana 
pyrkimään poistettu) tuloksellisten ja tehokkaiden hallinto- ja valvontajärjestelmien 
käyttöönottoon ja varmistettava, että aiheettomasti maksetut tai väärin käytetyt määrät 
voidaan periä takaisin.

CONT 31

22 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Tukivälinettä koskevassa sopimuksessa ja lainasopimuksissa on määrättävä seuraavista 
velvoitteista, joiden mukaan tuensaajan on

CONT 32

22 artikla – 2 kohta – d a alakohta (uusi)

syötettävä kaikki hankkeen täytäntöönpanoon liittyvät tiedot, erityisesti tuloksellisuutta ja 
rahoituksen toteuttamista sekä varojen lopullisia saajia koskevat tiedot komission 
tarjoamaan yhteentoimivaan tietojärjestelmään;

CONT 33

22 artikla – 2 kohta – d b alakohta (uusi)

liitettävä maksupyyntöön

i) johdon vahvistuslausuma siitä, että asiaankuuluvat maksuehdot on täytetty rahoituksen 
avulla, että maksupyynnön yhteydessä toimitetut tiedot ovat täydelliset, paikkansapitävät ja 
luotettavat ja että käytössä olevat valvontajärjestelmät antavat riittävät takeet siitä, että 
varoja on hallinnoitu tai tullaan hallinnoimaan kaikkien sovellettavien sääntöjen 
mukaisesti;

ii) luettelo kaikista tukivälineen täytäntöönpanotoimenpiteistä, mukaan lukien kuvaus 
toimenpiteistä sekä tarvittaessa kyseisten toimenpiteiden ja hankkeiden kansallisen 
lisärahoituksen kokonaismäärä sekä tukivälineestä ja muista unionin rahastoista 
maksettujen varojen määrä, mukaan lukien muista unionin ohjelmista siirretyt varat;

iii) yhteenveto suoritetuista tarkastuksista, mukaan lukien havaitut puutteet ja mahdolliset 
toteutetut korjaavat toimet;

CONT 34

22 artikla – 2 kohta – d c alakohta (uusi)
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tilintarkastusta, valvontaa ja vastuuvapauden myöntämistä varten

i) pitämään huolta ja varmistamaan, että unionin toimivaltaisilla viranomaisilla, myös 
vastuuvapauden myöntävällä viranomaisella, on pääsy seuraaviin:

– yksityiskohtaiset tiedot hyväksytyistä täytäntöönpanotoimenpiteistä, mukaan lukien tiedot 
kansallisista myöntämismenettelyistä sekä välittäjien ja saajien kanssa tehdyistä 
sopimuksista, joissa tarvittaessa ilmoitetaan kansallisen osarahoituksen, muiden 
kansallisten rahoitusosuuksien tai muiden Länsi-Balkanin tukivälineestä tai muista 
unionin rahastoista myönnettävien rahoitusosuuksien kokonaismäärä; sekä

– todisteet, jotka osoittavat avustusten, rahoitustuen, jota ei makseta takaisin, tai lainojen ja 
indikaattoreiden saavuttamisesta aiheutuneiden kustannusten välisen korrelaation.

CONT 35

22 artikla – 4 a kohta (uusi)

Tukivälineestä rahoitettujen hankkeiden ja investointien, mukaan lukien lopullisten 
saajien, säännöllinen päivitys vähintään joka kolmas kuukausi julkisesti saatavilla olevassa 
sähköisessä rekisterissä 4 artiklan 7 kohdassa säädetyn periaatteen mukaisesti. Komissio 
tarjoaa tuensaajille foorumin näiden tietojen julkaisemiseen ja tietojen asettamiseen 
saataville interaktiivisessa kartassa.

CONT 36

22 a artikla (uusi)

Tilintarkastuslautakunta

1. Komissio perustaa tilintarkastuslautakunnan ennen kuin Länsi-Balkanin tuensaajat 
esittävät ensimmäisen maksupyynnön.

2. Tilintarkastuslautakunta koostuu komission nimittämistä riippumattomista jäsenistä. 
Komissio voi kutsua jäsenvaltioiden ja muiden rahoittajien edustajia osallistumaan 
tilintarkastuslautakunnan toimintaan.

3. Vähintään viidesosan tilintarkastuslautakunnasta on koostuttava tuensaajamaiden 
kansalaisista, jos he ovat todistetusti osoittaneet korkeatasoista ammatillista pätevyyttä ja 
nuhteettomuutta eikä heillä ole henkilökohtaista tai ammatillista kytköstä tuensaajamaiden 
viranomaisiin tai viranhaltijoihin, sekä todistettavasti riippumattomista kansainvälisistä 
asiantuntijoista, joilla on todistettua näyttöä tuensaajamaiden talouden ja poliittisen 
järjestelmän tuntemuksesta.

4. Tilintarkastuslautakunta hoitaa tehtävänsä täysin objektiivisesti ja toimii parhaiden 
sovellettavien kansainvälisten käytäntöjen ja standardien mukaisesti. Se toimii 
rajoittamatta komission, OLAFin, tilintarkastustuomioistuimen ja tapauksen mukaan 
EPPOn toimivaltaa.

5. Tilintarkastuslautakunta nimittää riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan, joka antaa 
vuotuisen tarkastuslausuman maksupyyntöön liitetyistä tuensaajamaiden viranomaisten 
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ilmoituksista. Se myös hyväksyy riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan vuotuisen 
työsuunnitelman.

6. Tilintarkastuslautakunta päättää riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan havaintojen 
perusteella takaisin perittäviä määriä koskevista suosituksista komissiolle ja 
tuensaajamaiden viranomaisille sekä ilmoittaa näistä suosituksista komissiolle ja 
tuensaajamaiden viranomaisille.

7. Tilintarkastuslautakunnan on huolehdittava säännöllisestä vuoropuhelusta ja 
yhteistyöstä Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa.

8. Tilintarkastuslautakunta, sen jäsenet ja sen henkilöstö eivät saa tehtäviään hoitaessaan 
pyytää eivätkä ottaa ohjeita tuensaajamaiden hallitukselta tai muulta toimielimeltä, 
elimeltä tai laitokselta. Sen henkilöstön valinnassa ja sen hallinnossa ja talousarviossa 
sovelletaan tiukkoja riippumattomuuden takeita.

9. Tilintarkastuslautakunta auttaa komissiota torjumaan tukivälineestä myönnettävien 
unionin varojen huonoa hoitoa ja erityisesti petoksia, lahjontaa, eturistiriitoja ja 
sääntöjenvastaisuuksia, jotka liittyvät tukivälineen tavoitteiden saavuttamiseen käytettyihin 
määriin.

10. Tätä varten tilintarkastuslautakunta raportoi säännöllisesti komissiolle sekä 
asiaankuuluville Euroopan parlamentin valiokunnille ja neuvostolle ja toimittaa 
komissiolle viipymättä kaikki saamansa tai tietoonsa saatetut tiedot kaikista julkisen 
rahoituksen huonoa hoitoa koskevista havaituista tapauksista tai vakavista huolenaiheista, 
jotka liittyvät tukivälineen tavoitteiden, mukaan lukien sen tuloksellisuus, saavuttamiseen 
käytettyihin määriin.

Asetuksen (EU) 2017/1939 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti tilintarkastuslautakunnan on 
ilmoitettava EPPOlle kaikesta rikollisesta toiminnasta, jonka osalta viimeksi mainittu voisi 
käyttää toimivaltaansa.

Asetuksen (EU) 2017/1939 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti tilintarkastuslautakunnan on 
ilmoitettava EPPOlle kaikesta rikollisesta toiminnasta, jonka osalta viimeksi mainittu voisi 
käyttää toimivaltaansa.

Lisäksi tilintarkastuslautakunta antaa suosituksia tuensaajamaille kaikissa tapauksissa, 
joissa tuensaajamaiden toimivaltaiset viranomaiset eivät sen näkemyksen mukaan ole 
toteuttaneet tarvittavia toimia ehkäistäkseen, havaitakseen ja korjatakseen petoksia, 
lahjontaa, eturistiriitoja ja sääntöjenvastaisuuksia, jotka ovat haitanneet tai uhkaavat 
vakavalla tavalla haitata tukivälineestä rahoitettujen menojen moitteetonta varainhoitoa, ja 
kaikissa tapauksissa, joissa se havaitsee tuensaajamaiden viranomaisten käyttöön ottaman 
valvontajärjestelmän suunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia puutteita. Tuensaajien on 
pantava tällaiset suositukset täytäntöön ilman aiheetonta viivytystä tai esitettävä perustelut 
sille, miksi se ei ole niin tehnyt.

Tilintarkastuslautakunnan laatimat kertomukset ja sen antamat tiedot lähetetään myös 
OLAFille ja tapauksen mukaan EPPOlle, ja ne voidaan antaa asiaankuuluvien 
tuensaajamaiden viranomaisten käyttöön, erityisesti jos niiden on toteutettava toimia 
petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja sääntöjenvastaisuuksien tai muun unionin 
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taloudellisia etuja vahingoittavan laittoman toiminnan ehkäisemiseksi, havaitsemiseksi ja 
korjaamiseksi sekä unionin taloudellisia etuja vahingoittaviin rikoksiin liittyvien tutkinta- 
ja syytteeseenpanotoimien toteuttamiseksi.

11. Tilintarkastuslautakunnalla on oltava pääsy tietoihin, tietokantoihin ja rekistereihin, 
joita se tarvitsee tehtäviensä hoitamiseksi. Edellä 9 artiklassa tarkoitetussa 
puitesopimuksessa määritellään säännöt ja tarkemmat määräykset, jotka koskevat 
tilintarkastuslautakunnan pääsyä asiaankuuluviin tietoihin ja asiaankuuluvien tietojen 
toimittamista tuensaajamaiden toimesta tilintarkastuslautakunnalle.

12. Tilintarkastuslautakunta voi avustaa komissiota toimissa, joilla pyritään parantamaan 
tuensaajamaiden valmiuksia torjua julkisen rahoituksen huonoa hoitoa.

13. Tilintarkastuslautakunnan toiminta rahoitetaan 6 artiklan 2 kohdan b alakohdan 
mukaisesti, mukaan lukien rahoitus nimitetylle riippumattomalle ulkopuoliselle 
tarkastajalle.

CONT 37

23 artikla – 2 kohta

Tuensaajat raportoivat tilintarkastuslautakunnalle ja komissiolle viipymättä mahdollisista 
sääntöjenvastaisuuksista, mukaan lukien petokset, joista on tehty ensimmäinen hallinnollinen 
tai oikeudellinen päätelmä, ja pitävät komission ajan tasalla mahdollisten tällaisiin 
sääntöjenvastaisuuksiin liittyvien hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen etenemisestä. 
Tällainen raportointi on toteutettava komission perustamalla sähköisellä välineellä 
sääntöjenvastaisuuksien hallinnointijärjestelmää käyttäen.

CONT 38

23 artikla – 3 kohta

Edellä 2 kohdassa tarkoitetut yhteisöt käyvät säännöllistä vuoropuhelua 
tilintarkastuslautakunnan, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, OLAFin ja tarvittaessa 
EPPOn kanssa.

CONT 39

23 artikla – 4 kohta

Komissio voi suorittaa kansallisen talousarvion toteuttamista koskevia yksityiskohtaisia 
järjestelmätarkastuksia, jotka perustuvat riskinarviointiin ja vuoropuheluun kansallisten 
tarkastusviranomaisten kanssa, ja antaa suosituksia järjestelmien parantamiseksi 
tilintarkastuslautakuntaa kuultuaan.

CONT 40

24 a artikla (uusi)

Länsi-Balkanin tukivälineen tulostaulu
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1. Komissio laatii Länsi-Balkanin tukivälineen tulostaulun, jäljempänä ’tulostaulu’, jossa 
esitetään tuensaajien uudistusohjelmien täytäntöönpanon edistyminen kunkin 3 artiklassa 
tarkoitetun tavoitteen osalta. Tulostaulu muodostaa tukivälineen 
tulosraportointijärjestelmän.

2. Siirretään komissiolle valta antaa 26 artiklan mukaisesti delegoitu säädös, jolla 
täydennetään tätä asetusta määrittelemällä tulostaulun eri osat, jotta voidaan esittää 
tukivälineen täytäntöönpanon edistyminen 1 kohdan mukaisesti.

3. Tulostaulun on oltava toiminnassa joulukuuhun 2024 mennessä, ja komissio päivittää 
sitä jatkuvasti heti, kun 24 a artiklan 4 kohdassa kuvatut tuloksellisuustiedot ja muut 
keskeiset asiakirjat ovat saatavilla. Tulostaulu on asetettava julkisesti saataville 
verkkosivustolla tai internetportaalissa.

4. Tulostaulussa esitetään myös keskeiset asiakirjat, kuten uudistusohjelmat, komission 
arvioinnit uudistusohjelmista, tuensaajien maksupyynnöt, komission arvio maksuehtojen 
täyttymisestä, uudistusohjelmia koskeva täytäntöönpanopäätös ja päätökset, joilla annetaan 
lupa varojen vapauttamiseen.

5. Tulostaulussa esitetään myös tiedot tämän tukivälineen varojen lopullisista saajista.

Kunnioittavasti

Monika Hohlmeier Carlos Coelho

CONT-valiokunnan puheenjohtaja Valmistelija

Kopio: Bernd Lange, valiokuntien puheenjohtajakokouksen puheenjohtaja ja kansainvälisen 
kaupan valiokunnan puheenjohtaja
Younous Omarjee, kehitysvaliokunnan puheenjohtaja
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LIITE: YHTEISÖT TAI HENKILÖT,
JOILTA ESITTELIJÄ ON SAANUT TIETOJA

Esittelijä ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hän ole saanut tietoja miltään yhteisöltä 
tai henkilöltä, joka olisi mainittava tässä liitteessä työjärjestyksen liitteessä I olevan 8 artiklan 
mukaisesti.


