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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2023, piailuokka V — Tilintarkastustuomioistuin
(2024/2023(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2023!,

ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2023 (COM(2024)0272 — C10-0071/2024)?,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuotuisen toimintakertomuksen
vuodelta 2023 ja sen vuosikertomuksen talousarvio- ja varainhallinnosta vuodelta 2023,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2023 seka toimielinten vastaukset?,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2023 koskevan
lausuman* tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan
10 kohdan sekd 317, 318 ja 319 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanngista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,

(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 59,
118, 260, 261 ja 262 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndoisti
23. syyskuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509¢ ja erityisesti sen 59, 118, 266, 267 ja 268 artiklan,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 102 artiklan ja liitteen V,

EUVL L 58, 23.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.

1
2 EUVL C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/5462/0].

3 EUVL C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/5882/0].

4 EUVL C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/6041/0j.

3 EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.

6 EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A10-0000/2025),

1.  mydntéad tilintarkastustuomioistuimen paésihteerille vastuuvapauden
tilintarkastustuomioistuimen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2023 /
lykkaa paatostd vastuuvapauden myontamisesti tilintarkastustuomioistuimen
paisihteerille tilintarkastustuomioistuimen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2023;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa padtoslauselmassa;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdméin padtoksen ja sithen erottamattomasti kuuluvan
paatoslauselman neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle seka
huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisiltia huomautukset, jotka ovat erottamaton osa péitostia vastuuvapauden
myontimisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2023, pailuokka V — Tilintarkastustuomioistuin
(2024/2023(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon péitdksensd vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2023, padluokka V —
Tilintarkastustuomioistuin,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 102 artiklan ja liitteen V,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-0000/2025),

haluaa korostaa vastuuvapauden myontdvédnd viranomaisena vastuuvapausmenettelyn
yhteydessd, ettd unionin toimielinten demokraattista legitimiteettid on erityisen tirkeda
vahvistaa edelleen lisddmélld avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta sekd soveltamalla
tulosbudjetoinnin kisitettd ja noudattamalla henkiloresursseja koskevaa hyvaa
hallintotapaa;

ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin on unionin ulkoinen tarkastaja, jonka
tehtidvind on riippumatonta, ammattimaista ja vaikuttavaa tarkastustyotd tekeméllé
arvioida unionin toimien taloudellisuutta, vaikuttavuutta, tehokkuutta, laillisuutta ja
sadntdjenmukaisuutta parantaakseen tilivelvollisuutta, avoimuutta ja varainhoitoa ja
lisétd siten kansalaisten luottamusta ja vastata vaikuttavalla tavalla unionin nykyisiin ja
tuleviin haasteisiin;

ottaa huomioon, etti tilintarkastustuomioistuin on vuosittain antanut tulostilinsa
riippumattoman ulkoisen tarkastajan tarkastettavaksi varainhoitovuoden 1987
paattdmisestd ldhtien ja ettd ulkoisen tarkastajan kertomukset on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd varainhoitovuoden 1992 kertomuksesta alkaen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
287 ja 319 artiklan soveltamista;

ottaa huomioon, ettd johdon tilivelvollisuus budjettivallan kiyttéjille toteutetaan
tilintarkastustuomioistuimen péasihteerin vuotuisella toimintakertomuksella, jonka
tarkoituksena on varainhoitoasetuksen 74 artiklan 9 kohdan mukaisesti antaa tietoja
varojen kdytostd, my0s jarjestelmistd, seké tilintarkastustuomioistuimen sisdisen
valvonnan jérjestelmien vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta;

toteaa, ettd toimittamalla tehtévinsd avoimesti ja riippumattomasti
tilintarkastustuomioistuin edistdd demokraattista valvontaa, julkista keskustelua ja
unionin varainhoidon moitteettomuutta;
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ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin on omaksunut kannan, jonka mukaan
unionin hallinnon, sen vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden sekd unionin politiikkojen
tdytantoonpanosta raportoitujen tietojen laadun ja luotettavuuden arvioimiseksi paras
ratkaisu olisi valtuuttaa tilintarkastustuomioistuin tarkastamaan kaikki unionin
toimielimet, elimet, toimistot ja virastot, jotka on perustettu perussopimuksilla tai niiden
nojalla, seki kaikki hallitustenviliset rakenteet, joilla on keskeinen merkitys unionin
toiminnan kannalta; ottaa huomioon, ettd parlamentti tukee tilintarkastustuomioistuinta
voimakkaasti ja pitdisi myOnteisind aloitteita, joilla vahvistettaisiin
tilintarkastustuomioistuimen kykyé tayttaa tehtavinsa;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen talousarvio kuuluu monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeeseen 7 "EU:n yleinen hallinto”, jonka méérd vuonna 2023 oli
12,3 miljardia euroa (eli 6,4 prosenttia unionin talousarviosta); panee merkille, etti
tilintarkastustuomioistuimen noin 0,2 miljardin euron talousarvio on noin 1,5 prosenttia
unionin hallintomenojen kokonaisméérasta ja alle 0,1 prosenttia unionin kaikista
menoista;

toteaa, ettd varainhoitovuotta 2023 koskevassa vuosikertomuksessaan
tilintarkastustuomioistuin tarkasti hallinnon alaan kuuluvan 70 tapahtuman otoksen eli
10 enemmén kuin tarkastettiin vuonna 2022; toteaa tilintarkastustuomioistuimen myds
ilmoittaneen, ettd hallintomenoja ovat muun muassa henkildstomenot ja eldkemenot,
joiden osuus hallintomenojen kokonaisméddrésti oli vuonna 2023 noin 70 prosenttia, ja
lisdksi kiinteistoihin, laitteisiin, energiaan, viestintddn ja tietotekniikkaan liittyvédt menot
ja ettd sen tarkastukset ovat jo useamman vuoden ajan osoittaneet, ettd hallintomenoissa
riski on yleisesti ottaen alhainen;

panee merkille, ettd tarkastetuista 70 tapahtumasta 21 (30 prosenttia) sisélsi virheiti,
mutta ettd tilintarkastustuomioistuin arvioi kvantifioimiensa viiden virheen perusteella,
ettd virhetaso on alle olennaisuusrajan;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen tilinpddtoksen tarkastaa riippumaton
ulkoinen tarkastaja, jotta voidaan varmistaa, ettd tilintarkastustuomioistuimeen
sovelletaan samoja avoimuuden, tilivelvollisuuden ja riippumattomuuden periaatteita,
joita se soveltaa tarkastuskohteisiinsa;

Talousarvio- ja varainhallinto

5.

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen kokonaistalousarvio vuodelle 2023 oli
175 059 922 euroa, mikd vastaa 7,97 prosentin lisdystd 162 141 175 eurosta
vuonna 2022; panee merkille, ettd lisdys johtui pddasiassa palkkojen mukautuksista ja
yhdeksédstd uudesta viliaikaisesta toimesta, jotka liittyivit Next Generation EU
-vilineeseen; panee merkille, ettd vuonna 2023 médrirahoista 88,5 prosenttia kéytettiin
tilintarkastustuomioistuimen jaseniin ja henkilst66n liittyviin kuluihin ja 11,5 prosenttia
kiinteistoihin, laitteisiin ja sekalaisiin menoihin;

panee merkille, ettd maksusitoumusten ja maksujen toteutusaste oli korkea, vaikkakin
hieman alhaisempi kuin vuonna 2022; panee merkille, ettd mééridrahojen kéyttdaste oli
korkea, 97,92 prosenttia, kun se vuonna 2022 oli 98,12 prosenttia, ja ettd maksujen
osuus sitoumusten kokonaisméaristé oli 94,45 prosenttia, kun se vuonna 2022 oli
95,26 prosenttia;
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10.

11.

12.

panee merkille, ettd Vendjén laiton ja perusteeton hyokkiyssota Ukrainaa vastaan
aiheutti tilintarkastustuomioistuimelle talousarviopaineita eri tavoin, muun muassa
inflaation kithtymisen ja palkkojen mukautusten seké sdhko- ja lammityskustannusten
voimakkaan kasvun myoté;

korostaa, ettd vuoden 2023 talousarvion toteuttamiseen vaikutti kaksi tekijaa:

1. budjetoitua korkeampi inflaatiotaso ja siitd aiheutuneet uusiin ja voimassa
oleviin sopimuksiin vaikuttavat hinnantarkistukset, jotka kasvattivat
médrirahatarpeita muiden kuin palkkoihin liittyvien menojen ja erityisesti
energian ja tietotekniikan budjettikohtien kattamiseksi; méédrarahojen lisdys
oli lopulta mahdollista 1dhinna siksi, ettd joidenkin luvun 10 (Toimielimen
jasenet), luvun 12 (Virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t) ja osaston 2
budjettikohtien, kuten Julkaisut, Luonteeltaan rajatut kuulemiset,
tutkimukset ja selvitykset sekd Tulkkauskulut, médérarahoja jéi jonkin verran
kayttdmattd;

2. sopimussuhteisen henkildston ja kansallisten asiantuntijoiden suurempi
vaihtuvuus (osaa kansallisten asiantuntijoiden sopimuksista ei jatkettu ja
muutama kansallinen asiantuntija ldpaisi sisdisen kilpailun viliaikaiseen
henkildstoon siirtymisestd), rekrytointiprosessien viivistymiset ja vaikeudet;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin teki vuoden 2023 aikana

36 miirdrahasiirtoa, joiden kokonaismééri oli 5 676 379 euroa ja joilla pyrittiin
varmistamaan, ettd tilintarkastustuomioistuimen eri osastot toimivat moitteettomasti ja
ettd kaikkiin niihin liittyviin tarpeisiin vastattiin;

panee merkille, ettd vuonna 2023 tilintarkastustuomioistuin osti tavaroita ja palveluja
yhteensd 23 426 750,05 eurolla (5 512 853 eurolla vuonna 2022 ja 15 215 515 eurolla
vuonna 2021), josta paikallisten toimittajien osuus oli 21 453 665,05 euroa

(4 848 701 euroa vuonna 2022 ja 10 144 812 euroa vuonna 2021);

panee tyytyviisend merkille ulkoisen tarkastajan ilmoittaneen, ettd myonnetyt varat oli
kéytetty aiottuihin tarkoituksiin ja ettd tulojen ja menojen hyviksyjien kéyttoon ottamat
valvontamenettelyt antoivat tarvittavat takeet sen varmistamiseksi, ettd
rahoitustapahtumat olivat sovellettavien sdéntdjen ja madrdysten mukaisia;

panee merkille, etté tilintarkastustuomioistuimen virkamatkoihin varatut
kokonaismaéirérahat (jasenet ja henkildsto), jotka olivat alun perin 2 722 500 euroa,
laskivat 4,4 prosenttia 2 602 500 euroon tilintarkastustuomioistuimen tydmenetelmissa
pandemian jilkeen tapahtuneiden muutosten vuoksi;

Sisdinen hallinto, toiminnan tuloksellisuus ja sisiiinen valvonta

13.

pitdd myOnteisend, ettd tilintarkastustuomioistuimen paikan paille tehtyjen
tarkastuskdyntien mééra kasvoi huomattavasti vuonna 2023 verrattuna kolmeen
edelliseen vuoteen, jolloin koronapandemiaan liittyvét matkustusrajoitukset ja
kansanterveydelliset rajoitukset olivat edelleen osittain voimassa; panee merkille, ettd
tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat tyoskentelivét yhteensd 4 897 pdivaa
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14.

15.

16.

17.

jasenvaltioissa ja EU:n ulkopuolella, kun vastaava luku oli 2 984 péivdd vuonna 2022,
1 156 pédivdd vuonna 2021, 1 190 pdivda vuonna 2020 ja 3 605 pédivdd vuonna 2019;

panee merkille, ettd vuoden 2023 aikana tilintarkastustuomioistuin julkaisi kaksi
vuosikertomusta, neljd erityisvuosikertomusta, 29 erityiskertomusta, nelji lausuntoa ja
kuusi katsausta eli yhteensa 45 julkaisua;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen vuosien 2021-2025 strategian
29 strategisesta toimenpiteestd yksi on peruutettu ja loput 28 on pantu
kokonaisuudessaan tdytintdoon;

on tyytyvéinen siihen, ettd tilintarkastustuomioistuin mittaa suositustensa
taytdntoonpanoa tarkastajiensa toteuttaman seurannan perusteella; panee merkille, ettd
vuonna 2023 tilintarkastustuomioistuin analysoi suositukset, jotka se oli esittédnyt
komissiolle ja muille toimielimille vuoden 2019 kertomuksissaan; on tyytyvidinen
sithen, ettd analyysin mukaan 100 prosenttia vuoden 2019 vuosikertomuksessa
annetuista seuratuista 15 suosituksesta ja 85 prosenttia vuoden 2019
erityiskertomuksissa annetuista seuratuista 208 suosituksesta oli pantu tdytdntoon
kokonaan tai joiltakin osin tai suurimmaksi osaksi;

muistuttaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen péésy elpymis- ja palautumistukivilineen
uuteen FENIX-raportointivélineeseen on edelleen avoin kysymys, silld komissio antaa
tilintarkastustuomioistuimelle pddsyn vain joihinkin FENIX-moduuleista; tukee
tilintarkastustuomioistuimen pyyntda siitd, ettd komissio antaisi sille tiyden padsyn
mahdollisimman pian; panee merkille, ettd komission talouden ja rahoituksen pddosasto
on pyrkinyt antamaan tilintarkastustuomioistuimelle paddsyn FENIX-tiedostoihin kahden
viikon kuluessa maksupyynnon hyviksymisestd; on kuitenkin huolissaan siitd, ettd
médrdaikaa ei monissa tapauksissa kdytdnnossd noudateta ja ettd joissakin tapauksissa
on ilmennyt jopa 2,5 kuukauden viiveitd, mikd on merkittdvésti hidastanut
tilintarkastustuomioistuimen havaintojen toimittamista;

Henkiloresurssit, tasa-arvo ja henkil6ston hyvinvointi

18.

19.

20.

on huolissaan siité, ettd rekrytointiprosessi teetti lisdtyotd, silld noin 50 prosenttia
hakijoista hylkasi tilintarkastustuomioistuimen tyotarjoukset, miké johtui osittain
elinkustannuksista ja Luxemburgin vihiisestd houkuttelevuudesta asemapaikkana;
panee kuitenkin merkille, ettd haasteita on myos Luxemburgissa toimivilla suurilla
tilintarkastusyrityksilld ja ettd ne turvautuvat nyt Aasian markkinoihin tarkastajien
rekrytoimiseksi; korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuin ei voi soveltaa tillaista
strategiaa, sillé siihen liittyy turvallisuus- ja kelpoisuusongelmia;

yhtyy tilintarkastustuomioistuimen huoleen siité, ettd tarkastustoimella on yleisesti
ottaen rekrytointiongelmia, jotka johtuvat nuorten tyontekijoiden vihdisesté
kiinnostuksesta tarkastuksen ja valvonnan tyopaikkoihin;

yhtyy tilintarkastustuomioistuimen huomioihin siité, ettei EPSOn kilpailuilla aina
saavuteta tavoitetta houkutella ja valita sopivia hakijaprofiileja yksityiseltd sektorilta;
korostaa, ettd EPSOn kilpailuihin liittyvdt monet ongelmat, kuten yhden kilpailun
peruuttamiseen ja kaikkien muiden keskeyttimiseen johtaneet etitestauksen tekniset
ongelmat, herittivét tilintarkastustuomioistuimessa vakavaa huolta toiminnan
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jatkuvuudesta; panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on aloittanut
EPSOn kanssa yhteistyon tarkastusalan kilpailujen jarjestdmiseksi sdédnnollisin
viliajoin;

21. arvostaa sitd, ettd tilintarkastustuomioistuin on jirjestényt joustavia ja monipuolisia
valintamenettelyjd henkilostosdéntdjen ja unionin muuhun henkil6stoon sovellettavien
palvelussuhteen ehtojen mukaisesti ja ottanut kiyttdon menettelyjé lahjakkaiden
tyontekijéiden pitdmiseksi palveluksessa;

22. pitdd mydnteisend tilintarkastustuomioistuimen avokatisté etiatydjarjestelmié (enintéén
10 paivad kuukaudessa), jolla pyritddn helpottamaan rekrytointihaasteita;

23. panee merkille, ettd avoimien tyopaikkojen osuus joulukuussa 2023 oli 2,27 prosenttia
ja henkilston vaihtuvuusaste (1dhtevén henkiloston mééra suhteessa koko
henkil6stoon) 6,6 prosenttia;

24. arvostaa tilintarkastustuomioistuimen pyrkimyksid pitdd avoimien tyopaikkojen osuus
alhaisena vuonna 2023; yhtyy kuitenkin tdysin huoleen maantieteellisen tasapainon
puutteesta uusien tyontekijoiden parissa, silld se heikentda tilintarkastustuomioistuimen
koko henkil6ston maantieteellisti edustusta entisestiin; panee merkille, ettd
tilintarkastustuomioistuimen mukaan on olemassa riski, ettd viiden vuoden kuluessa
tarkastus ei endé kata monia Pohjoismaista ottaen huomioon, ettd kyseisistad
jasenvaltioista ei mahdollisesti ole tarkastajia;

25. pitdd myonteisend, ettd tilintarkastustuomioistuin on toteuttanut erilaisia toimia
maantieteellisen tasapainon korjaamiseksi, esimerkiksi lisdnnyt
tilintarkastustuomioistuimen kilpailuja ja avoimia toimia koskevien ilmoitusten
mainostamista merkittdvisti aliedustettuina olevissa jasenvaltioissa, tehnyt yhteistyota
tilintarkastustuomioistuimen jidsenten kanssa ilmoitustensa levittdmiseksi ja pyrkinyt
tavoittamaan potentiaalisia hakijoita osallistumalla uramessuille tietyissi
jasenvaltioissa;

26. on tyytyviinen siihen, ettd kaikki elpymis- ja palautumistukivilineen 723,8 miljardin
euron maidrdrahojen tarkastusta varten tarvittavat 29 lisitointa oli vuoden 2023 lopussa
tiytetty; korostaa kuitenkin, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen olennaisuus,
monimutkaisuus, médrien suuruus ja maksujen nopeus aiheuttavat edelleen haasteita ja
ettel kéytettdvissa olevilla resursseilla voida kattaa elpymis- ja palautumistukivélineen
kaikkia ndkokohtia;

27. ottaa tilintarkastustuomioistuimen kollegion sukupuolijakaumaa tarkasteltaessa
huomioon, etti jdsenet nimitetddn Euroopan parlamentin kuulemisen jélkeen ja ettd
tilintarkastustuomioistuin ei SEUT-sopimuksen 286 artiklan 2 kohdan mukaisesti
osallistu jasenten valintamenettelyyn;

28. panee merkille, ettd vuonna 2023 sairauspoissaoloja oli keskimdarin 10 paivaa
henkil6ston jasentd kohti, kun niitd vuonna 2022 oli 12,2 pdivad; panee lisdksi merkille,
ettd vuonna 2023 neljd henkildston jasentd (vuonna 2022 kahdeksan) oli poissa
pitkittyneen sairauden vuoksi eli yli 200 pdivad vuodessa;
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29. toteaa, ettd vuonna 2023 raportoitiin seitsemdn tyduupumustapausta; pitdd myonteisena,
ettd tilintarkastustuomioistuin toteutti useita toimia tyduupumusriskin viahentdmiseksi
ottamalla kayttoon kattavan hyvinvointiohjelman, tarjoamalla resilienssikoulutusta,
julkaisemalla ja panemalla taytintoon suuntaviivat tyohon paluulle pitkdn
sairauspoissaolon jdlkeen, jatkamalla mielenterveyden ensiavun tarjoamista ja
tarjoamalla tyontekijoille taloudellista tukea, joka kattaa kustannukset kymmenesté
keskustelusta heiddn itse valitsemansa psykologin kanssa;

Eettiset toimintapuitteet ja avoimuus

30. on tyytyviinen siihen, ettd tilintarkastustuomioistuin péivitti vakavien
sadntdjenvastaisuuksien raportoimista (védrinkdytdsten paljastamista) koskevia sisdisiad
sdant6jddn, milld pyrittiin selkeyttdimain ja tarkentamaan niitd ja antamaan henkildstolle
enemmadn tietoa; panee merkille, ettd vuonna 2023 tilintarkastustuomioistuimessa ei
ollut vaarinkaytdsten paljastamistapauksia; panee lisdksi merkille, ettd vuonna 2023
tilintarkastustuomioistuin myds aloitti hallinnollisten tutkimusten ja
kurinpitomenettelyjen toteuttamista koskevien sdéntdjensé paivittdmisprosessin, joka
saatiin paatokseen alkuvuonna 2024;

31. panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin jérjesti vuonna 2023 kolme eettisti
toimintaa késittelevdd koulutustapahtumaa, joihin osallistui 60 henkildd; ottaa
huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuimen eettiseen toimintaan liittyvét kurssit olivat
avoimia koko henkil6stolle, my0s johtajille, ja ettd peruskurssit ovat uusille
tyontekijoille pakollisia ja kattavat julkisen sektorin eettiset kysymykset ja
tilintarkastustuomioistuimen hdirinnén vastaiset toimintaperiaatteet;

32. on tyytyviinen siihen, ettd tilintarkastustuomioistuin on jirjestdnyt kuusi petosaiheista
koulutusta muun muassa hankintoihin liittyvistd petoksista, alv-petoksista ja elpymis- ja
palautumistukivélineeseen kohdistuvista petoksista; kiittda sitd, ettd Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF) antoi kesékuussa 2023 koulutusta epiillyissd petos- ja
korruptiotapauksissa tehtdvéstd kuulustelusta; panee merkille, etti
tilintarkastustuomioistuin jérjesti yhdessd Euroopan syyttéjaviranomaisen (EPPO) ja
OLAFin kanssa marraskuussa 2023 kaksipdivéisen kurssin julkisiin hankintoihin
liittyvistd petoksista unionissa;

33. panee merkille, ettei OLAF eikd Euroopan oikeusasiamies aloittanut vuonna 2023
yhtéén tutkimusta, jossa tilintarkastustuomioistuin olisi ollut osallisena;

34. panee merkille, ettd vuonna 2024 tilintarkastustuomioistuin kutsui yhdessa
tuomioistuimen kanssa komission osallistumaan toimielinten véliseen vuoropuheluun,
jotta voitaisiin sopia yhteisistd virka-autojen kayttosddnnoistd, mikad on sen
huomautuksen mukaista, joka siséltyy 11. huhtikuuta 2022 annettuihin parlamentin
paitoslauselmiin vastuuvapauden myontdmisesta tilintarkastustuomioistuimen ja
unionin tuomioistuimen talousarvioiden toteuttamisesta; kehottaa painokkaasti kaikkia
unionin toimielimid sopimaan yhtendisestd horisontaalisesta jérjestelméstd, mika
vihentdisi sekaannusten vaaraa ja lisdisi julkisten varojen kdyton avoimuutta ja
tehokkuutta; panee merkille, ettd henkildstosdantoihin liittyvistd asioista vastaavan
toimielinten vélisen valmistelukomitean yhteyteen perustetaan tyéryhmé; arvostaa
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tilintarkastustuomioistuimen valmiutta yhdenmukaistaa sddantonsi komissiossa
sovellettavien sddntdjen kanssa;

35. panee merkille, ettd vuonna 2023 tilintarkastustuomioistuimen siséisen tarkastuksen
yksikko antoi 16 tarkastussuositusta, jotka koskivat eettistd toimintaa,
avoimuusportaalia, henkildston eturistiriitoja, eettistd toimikuntaa ja tuomioistuimen
jasenid; panee merkille, ettd 16 suosituksesta viisi saatiin pantua tadytantoon
30. heindkuuta 2024 mennessd, kahdeksan saadaan pantua tdytdnto6n vuoden 2024
loppuun mennessa ja kolmen tidytantdonpano on viivéstynyt;

36. panee merkille, ettd kaikkien tilintarkastustuomioistuimen jésenten padasiallinen
asuinpaikka on Luxemburgissa, kuten tilintarkastustuomioistuimen jésenten ja entisten
jasenten toimintasddntojen 10 artiklassa edellytetddn;

37. pitdd mydnteisend, ettd tilintarkastustuomioistuin on tarkistanut asiakirjajulkisuuden
periaatteitaan siten, ettd ne heijastavat eurooppalaisen oikeuskdytdnnon kehitystd, ja
yksinkertaistanut asiakirjoihin tutustumispyyntojen ja uudistettujen pyyntdjen
kasittelysséd kaytettdvad menettelyd; muistuttaa, ettd pohjoismaalaisen virallisten
asiakirjojen julkisen saatavuuden periaatteen soveltaminen unionissa oli joillekin
jasenvaltioille edellytys unioniin liittymiselle ja korostaa, etta siitd tinkiminen
vahingoittaisi unionin mainetta oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvana yhteisoni;

38. pitdi valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla ei ole saatavilla
luetteloa vuonna 2023 tehdyistd sopimuksista, jotka ylittévit direktiivissd sdddetyn
kynnysarvon (> 140 000 euroa palvelujen/tarvikkeiden osalta; > 5 382 000 euroa tdiden
osalta); kehottaa tilintarkastustuomioistuinta julkaisemaan tillaisen luettelon erillisend
asiakirjana ja varmistamaan, ettd se on helposti kiyttdjien saatavilla;

39. arvostaa ja odottaa innokkaasti sité, ettd tilintarkastustuomioistuin saa kootuksi kaikki
sisdisen petostentorjuntastrategiansa sddnnot yhteen asiakirjaan;

40. tukee tdysin tilintarkastustuomioistuimen perusteluja sen paitokselle olla liittymétté
avoimuusrekisteriin, koska se ei itse hyody pddtoksentekoon vaikuttamisesta sen lisdksi,
ettd se antaa tietoa ja objektiivista palautetta unionin ohjelmista; panee merkille, ettd
kaikki tilintarkastustuomioistuimen kertomukset ovat julkisesti saatavilla ja nithin on
sovellettu tiukkaa selvitysmenettelya tarkastuskohteiden kanssa; on tietoinen siité, ettd
pdinvastainen skenaario lisdisi tilintarkastustuomioistuimen hallinnollista taakkaa eiké
lisdisi avoimuutta;

Digitalisaatio, kyberturvallisuus ja tietosuoja

41. kaittdd tilintarkastustuomioistuinta sen hyvisti edistymisestd vuosien 2022-2024
kyberturvallisuussuunnitelman taytintéonpanossa kahden viime vuoden aikana; panee
merkille, ettd ensisijaisista tehtivistd seitsemén on saatu padtokseen, kuusi on kdynnissé
ja yksi on keskeytetty; panee merkille, ettd keskitason prioriteetin tehtdvistd kaksi on
saatu paatokseen, neljd on kiynnissé ja kolmea ei ole vield aloitettu;

42. arvostaa siti, ettd padtokseen on saatu muun muassa seuraavat tehtivit:
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43.

44,

45.

46.

1. on otettu kiyttoon EDR-ratkaisu pédtepisteissi ja pilvipohjainen XDR-ratkaisu,
jossa EDR-toimijoiden ldhettimé telemetriatieto korreloidaan eri 1dhteisti
perdisin olevan uhkatiedustelutiedon kanssa vaarantumisindikaattorien
havaitsemiseksi;

2. onuudistettu tietoturvatieto- ja tapahtumanhallinta-alustan arkkitehtuuria ja
konfiguraatiota, miké on parantanut jérjestelmén suorituskykya ja
luotettavuutta, ja otettu lisdksi kdyttoon uusia lokildhteitd IT-ympériston
turvallisuuden seurannan tehostamiseksi;

3. VPN-sovellukset on etdyhteyksien muodostamisessa korvattu
nollaluottamukseen perustuvalla pilvipohjaisella SASE-palvelulla, mika
pienentdd hyokkéyspinta-alaa ja mahdollistaa granulaarisen etdyhteyden
sovelluksiin;

4. on vahvistettu suojaa sihkopostiuhilta mahdollistamalla sdhkopostin
turvasuodattimien uudet ominaisuudet, joiden avulla voidaan havaita
helpommin seké roskaposti ettd haitalliset liitteet;

5. on toteutettu penetraatiotestejd niillé tilintarkastustuomioistuimen osastoilla,
jotka ovat avoinna internetiin;

6.  on otettu kdyttoon ohjelmistotydkalu, joka suojaa tiedostoja jakamalla
vilitettdvien arkaluonteisten tietojen luottamuksellisuutta;

panee tyytyvéisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin toteuttaa vuosittain
vahintddn kolme simuloitua verkkourkintaharjoitusta lisdtikseen kéyttdjien tietoisuutta
kyseisestd kyberuhasta; panee lisdksi merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tekee
kolmen vuoden vilein kattavan kyberturvallisuusriskien arvioinnin;

panee huojentuneena merkille, ettd heindkuussa 2023 tapahtuneen kyberhéirion aikana,
jossa hyokkadja hyodynsi ohjelmiston haavoittuvuutta ja jolloin kehédn
turvayhdyskaytévistd yhden turvallisuus vaarantui, ei havaittu merkkeji tiedon
varastamisesta eika siitd, ettd hyokkadja olisi litkkkunut lateraalisesti muihin
tilintarkastustuomioistuimen tietojérjestelmiin;

antaa tunnustusta unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen
kyberturvallisuuspalvelulle (CERT-EU), joka ilmoitti kyberhdiriostéd
tilintarkastustuomioistuimelle, auttoi selvittimédn sen laajuuden ja teki rikosteknisen
analyysin; panee merkille, ettd kyberhéirion jélkeen tilintarkastustuomioistuin on
palauttanut jirjestelméstd puhtaan varmuuskopion ja tehnyt ohjelmistopéivityksen, jossa
hyokkadjan hyodyntdmaét haavoittuvuudet korjattiin; panee lisdksi merkille, ettd hdiriota
seuranneina viikkoina tilintarkastustuomioistuin otti laitteissaan asteittain kayttoon
joitakin CERT-EU:n suosittelemia ennaltaehkdisevid lisdtoimenpiteiti, joilla
varmistettiin, ettd mahdollisesti havaitsematta jafineet haittaohjelman jaanteet
héavitettiin;

panee tyytyviisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkasteli ja paivitti
kyberhdiri6ihin reagointia koskevaa suunnitelmaansa vuonna 2023 ja laati lomakkeen
héirididen kirjaamiseksi IT-palvelujen hallintavélineeseen; korostaa, ettd lomakkeessa
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otetaan huomioon heindkuun 2023 hairiostd saadut kokemukset pyrkimélld kerddmain
sen avulla kaikki tiedot, joista voisi olla hyotyd kyberhéirididen késittelyss;

Kiinteistot

47. panee merkille, ettd vuonna 2023 saatiin pddtokseen K2-rakennuksen kaikkien kerrosten
teknisten laitteistojen kunnostaminen ja sen yhteisten tilojen kiytdn optimointi; panee
merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on sitonut 6 902 185,54 euron
kokonaismaéérarahoista 6 445 635,82 euroa; kiittda tilintarkastustuomioistuinta siité,
ettei se ylittdnyt alustavaa talousarviota; kehottaa muita unionin toimielimié seuraamaan
tilintarkastustuomioistuimen esimerkillistd budjettihallintoa;

48. on tyytyviinen siithen, ettd helmikuussa 2023 toimitettiin tulokset ulkopuolisen
konsultin tekemaisté kaikkien tilintarkastustuomioistuimen rakennusten esteettomyyden
tarkastuksesta, jonka tarkoituksena oli vastata liikuntarajoitteisten tai muutoin
vammaisten henkildiden tarpeisiin; toteaa, ettd tarkastus kattoi kaikki kolme rakennusta,
yhteiset tilat, pysékointialueet ja muut tilat; on tietoinen siité, ettd ehdotettuja toimia
tarkastellaan parhaillaan ja ettd ne normaalisti toteutettaisiin erityisend hankkeena mutta
ettd niiden toteuttaminen riippuu suurelta osin kdytettdvissd olevista méiérarahoista;

Ympiristo ja kestivi kehitys

49. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin kohdisti vuonna 2023 suuren osan
ymparistovaikutustensa vihentdmistoimista energiansidstotoimenpiteisiin, kuten
perinteisten hehkulamppujen korvaamiseen ledeilld, ilmanvaihdon toiminta-ajan
lyhentdmiseen ja rakennustensa tiettyjen teknisten jarjestelmien uudistamiseen; panee
lisdksi merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin otti kesilld 2023 kéyttoon erityisid
energiansddstotoimenpiteitd, joilla sihkonkulutusta vihennettiin 12 prosenttia kesdén
2022 verrattuna, miké toi 26 976 euron saastot;

50. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin teki vuonna 2023 Luxemburgin
viranomaisten kanssa sopimuksen liikennettd koskevan suunnitelman laatimisesta;
odottaa mielenkiinnolla titd aloitetta koskevia uutisia;

Toimielinten vilinen yhteistyo

51. tuo esiin, ettd vuonna 2023 tilintarkastustuomioistuimen tarkastajilla oli
1 370 tarkastuspéivdd muissa EU:n toimielimissé, virastoissa ja elimissé sekd erilaisissa
kansainvélisissd organisaatioissa ja yksityisissa tarkastusyrityksissd, kun vuonna 2022
tarkastuspéivid oli 945;

52. muistuttaa jdlleen kerran siitd, etté tilintarkastustuomioistuimen ja komission tehokas
yhteisty0 jdi rajalliseksi, ellei komissio hyvéaksy tilintarkastustuomioistuimen
virhetasojen arvioinnissa kiyttiméad menetelmaii, joka perustuu kaikkien
sadntorikkomusten riippumattomaan ja kattavaan arviointiin, kun taas komissio
keskittyy virheisiin, jotka voidaan mairétd korvattaviksi;

53. panee tyytyviisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tekee tiivistd yhteistyotéd

sekd OLAFin ettd EPPOn kanssa muun muassa jarjestamalld tyopajoja ja
tiedotustapahtumia sekd vaihtamalla tietoja ja kokemuksia; panee lisdksi merkille, ettd
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54.

55.

56.

57.

tilintarkastustuomioistuin ilmoitti vuonna 2023 OLAFille 20 epdillysta petoksesta ja
EPPOlle 17 tapauksesta;

on vakuuttunut siitd, ettd tiedonlouhintaa ja riskien pisteyttimistd varten tarkoitettu
yhteinen integroitu tietotekninen jérjestelma voisi olla arvokas tietoldhde, jonka avulla
tilintarkastustuomioistuin, OLAF ja EPPO voisivat tehostaa tarkastus- ja
valvontatoimiaan; korostaa, ettd tillaiseen jérjestelméén ja sen sisdltdmiin tietoihin olisi
annettava rajoittamaton padsy, ettd paisylle ei saisi asettaa perusteettomia rajoituksia ja
ettd uusien digitaalisten vélineiden ja kehitteilld olevien teknologioiden tutkiminen ja
kaytto olisi vélittdmadsti sallittava osana tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksia;

pitdd valitettavana, ettd vaikka padsy Euroopan investointipankin (EIP) asiakirjoihin ja
tietoithin on parantunut, tilintarkastustuomioistuimella ei ole valtuuksia tarkastaa EIP:n
omin varoin rahoitettuja toimintoja; kehottaa myontdmééan
tilintarkastustuomioistuimelle ndma valtuudet ottaen huomioon, ettd EIP:n tehtdvana on
pyrkid saavuttamaan unionin tavoitteet ja etti silld on unionin taloudellisessa ja
poliittisessa toimintaympéristossd kasvava rooli, jonka ulottuvuus on laajempi kuin
unionin talousarvion kéyttd sen toimintojen turvaamiseksi; nostaa esiin
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 05/2023 ”EU:n rahoitusjérjestelyt —
Hajanainen kokonaisuus, joka kaipaa yksinkertaistusta ja suurempaa tilivelvollisuutta”,
jossa tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd kaikenlaiselle unionin toimintapolititkkojen
rahoitukselle olisi vahvistettava julkiset tarkastusvaltuudet;

panee merkille, ettd vuonna 2023 tilintarkastustuomioistuin esitteli 29 erityiskertomusta,
yhden katsauksen ja yhden lausunnon 22:1le neuvoston komitealle ja tydryhmélle; panee
lisdksi merkille, ettd samana vuonna tilintarkastustuomioistuimen edustajat osallistuivat
23 kokoukseen, joissa keskityttiin varainhoitovuosien 2021 ja 2022 EU:n talousarviota
koskevaan vastuuvapauteen,;

panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen jdsenet ja johto osoittivat
vuonna 2023 aktiivista osallistumista esittelemalld tyotddn 25 jdsenvaltion hallitukselle
ja hallintoelimille 120 kokouksessa, joista suurin osa pidettiin valtiovarainministerien
tai -ministerididen kanssa; panee liséksi merkille, ettd samana vuonna
tilintarkastustuomioistuimen jisenet ja henkilosto esittelivit tyotddn 19 jasenvaltion
kansallisissa/alueellisissa parlamenteissa kaikkiaan 91 kokouksessa, joista suurin osa
jdrjestettiin talousarviota, rahoitusasioita. tarkastusta tai EU-asioita késittelevien
valiokuntien kautta; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta tehostamaan yhteyksidan
niiden valtioiden hallitusten kanssa, joissa virhetasot ovat korkeimpia, ja lisddmédan
vuoropuhelua ja yhteisty0td, jotta ndihin ongelmiin voidaan puuttua tehokkaasti;

Viestinti

58.

panee merkille, ettd vuonna 2023 tilintarkastustuomioistuimen viestinti- ja
tiedotustoimiin osoitetut méérarahat olivat 225 000 euroa, joiden kéyttdaste oli 81,13 %
(182 549,84 euroa); panee merkille, ettd suurin osa midrirahoista kaytettiin
mediaseurantapalveluihin (81 650 euroa) ja lehdistdtoimiin (12 348 euroa) ja
seuraavaksi eniten sidosryhmésuhteisiin liittyviin menoihin, jotka koostuivat padasiassa
politiikkatiedon hallinta-alustan kustannuksista (57 891 euroa), viestintitoimiin
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(28 002,88 euroa), sosiaaliseen mediaan (1 486,52 euroa) ja julkaisuihin
(1 171,44 euroa);

59. antaa vahvan tukensa tilintarkastustuomioistuimen mediastrategian laajentamiselle,
jonka tuloksena julkaistiin ennétykselliset yli 22 000 verkkoartikkelia, joissa késiteltiin
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskertomuksia, muita julkaisuja tai
tilintarkastustuomioistuinta yleisesti, mikd vahvisti sen, ettd
tilintarkastustuomioistuimen nékyvyys on viime vuosina parantunut (2022: 20 000;
2021: 18 000); korostaa, ettd sosiaalisen median postauksia oli ldhes 54 000, mika
osoittaa orgaanisen kasvun jatkuneen ja vuoden 2022 luvun olleen poikkeava (2022:
110 000; 2021: 49 000);

60. panee tyytyvidisend merkille, ettd vuonna 2023 tilintarkastustuomioistuin julkaisi
45 lehdistotiedotetta 24:114 unionin kielelld ja antoi lisdksi tietyilld kielilld erilaisia
tausta- ja mediatiedotteita sekd kiyttovalmiita lausuntoja dénitallenteina; panee liséksi
merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin piti 21 tiedotustilaisuutta verkossa ja kuusi
vuosikertomukseen liittyvdd maakohtaista tiedotustilaisuutta; kiinnittda erityisti
huomiota siihen, etti tilintarkastustuomioistuimen tiedotustilaisuuksiin osallistui
yhteensd 590 toimittajaa, joista useimmat edustivat jisenvaltioiden tirkeimpia
kansallisia tiedotusvélineita;

61. panee arvostaen merkille, etté tilintarkastustuomioistuin otti vuonna 2023 kéytto6n
uuden verkkosivuston, jolla oli yli puolitoista miljoonaa kdyntii ja noin
700 000 yksittdistd kdvijad, mikd merkitsee yli 14 prosentin lisdystd verrattuna vuoteen
2022; pitad mydnteisend, ettd vuoden 2023 loppuun mennessa
tilintarkastustuomioistuimen kolmella tirkeimmallé sosiaalisen median tililla (X eli
entinen Twitter, Linkedin ja Facebook) oli noin 48 000 seuraajaa eli enemmaén kuin
vuonna 2022 (45 000) ja vuonna 2021 (39 000);

62. arvostaa suuresti sitd, etté tilintarkastustuomioistuin arvioi tyonsé todennikoista
vaikutusta ja hyodyllisyyttd pyytdmaélld palautetta kertomustensa lukijoilta, jotka
tyoskentelevit parlamentissa, neuvostossa, komissiossa, unionin virastoissa,
jasenvaltioiden pysyvissd edustustoissa, jisenvaltioiden virastoissa ja ylimmissa
tarkastuselimissi, kansalaisjdrjestoissé, tiedeyhteisossd, mediassa ja muilla toimijoilla;
panee tdssd yhteydessd merkille, etté tilintarkastustuomioistuin on vuodesta 2018
ldhtien tehnyt anonymisoituja sédhkoisid kyselytutkimuksia, joissa se on pyytdnyt
kertomustensa lukijoita antamaan laadullista palautetta valikoiduista kertomuksista ja
esittdmédn sen tyoOn liittyvid yleisid ehdotuksia; korostaa, ettd vuoden 2023 osalta
85 prosenttia noin 1 060 vastaajasta piti tilintarkastustuomioistuimen kertomuksia
hyo6dyllisind tyonsé kannalta ja 78 prosenttia katsoi niilld olevan vaikutusta.
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