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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta — petostentorjunta —
vuosikertomus 2023
(2024/2083(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 310 artiklan
6 kohdan ja 325 artiklan 5 kohdan,

- ottaa huomioon 25. heindkuuta 2024 annetun komission kertomuksen

’35. vuosikertomus Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta ja
petostentorjunnasta — 2023 (COM(2024)0318) (PIF-kertomus 2023),

— ottaa huomioon Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) vuosikertomuksen 2023! ja
OLAFin valvontakomitean toimintakertomuksen 20232,

— ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2024 julkaistun Euroopan syyttijénviraston (EPPO)
vuosikertomuksen 2023,

— ottaa huomioon yleisestd ehdollisuusjirjestelmistd unionin talousarvion suojaamiseksi
16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/20923 (ehdollisuusasetus),

— ottaa huomioon joulukuussa 2023 julkaistun tutkimuksen "Compliance assessment of
measures adopted by the Member States to adapt their systems to Council Regulation
(EU) 2017/1939 of 12 October 2017 implementing enhanced cooperation on the
establishment of the European Public Prosecutor’s Office (the EPPO Regulation)” ja
niin ikddn joulukuussa 2023 julkaistun jatkotutkimuksen?,

— ottaa huomioon unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
23. lokakuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/1937° (vaidrinkdytosten paljastajia koskeva direktiivi) ja sen tdytdntoonpanosta ja
soveltamisesta 3. heindkuuta 2024 annetun komission kertomuksen (COM(2024)0269),

- ottaa huomioon 5. heindkuuta 2023 annetun komission tiedonannon
”Oikeusvaltiokertomus 2023 — Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa”
(COM(2023)0800) ja 28. helmikuuta 2024 antamansa pédatoslauselman komission
vuoden 2023 oikeusvaltiota koskevasta vuosikertomuksesta®,

I OLAF, "Twenty-fourth report of the European Anti-Fraud Office, 1 January to 31 December 2023, 2023.
2EUVL C, C/2024/5658, 23.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5658/0].

3EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0;.

4 JUST/2022/PR/JICOO/CRIM/0004.

S EUVL L 305,26.11.2019, s. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j.

S EUVL C, C/2024/6743, 26.11.2024, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/6743/0j.
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— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoisti
23. syyskuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2024/25097 (varainhoitoasetus),

— ottaa huomioon unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin 5. heindkuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2017/13718 (PIF-direktiivi),

— ottaa huomioon 16. syyskuuta 2022 annetun komission kertomuksen ”Toinen kertomus
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin 5 pdivénid heindkuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1371 taytintdonpanosta” (COM(2022)0466),

— ottaa huomioon komission kertomuksen unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien
henkil6iden suojelusta 23 pdivind lokakuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/1937° taytantdonpanosta ja soveltamisesta
(COM(2024)0269),

- ottaa huomioon 5. heindkuuta 2023 annetun komission tiedonannon
”Oikeusvaltiokertomus 2023 — Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa”
(COM(2023)0800),

— ottaa huomioon joulukuussa 2022 julkaistun tutkimuksen ”Strengthening the fight
against organised crime: Assessing the legislative framework™19,

— ottaa huomioon tammikuussa 2023 julkaistun tutkimuksen Strengthening the fight
against corruption: assessing the legislative and policy framework”!!,

— ottaa huomioon komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan 3. toukokuuta 2023 antaman yhteisen tiedonannon korruption torjunnasta
(JOIN(2023)0012 ja 3. toukokuuta 2023 annetun komission ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi korruption torjunnasta sekd neuvoston
puitepaitoksen 2003/568/YOS ja sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa on osallisina
Euroopan yhteisdjen virkamiehid tai Euroopan unionin jasenvaltioiden virkamiehid,
tehdyn yleissopimuksen korvaamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1371 muuttamisesta (COM(2023)0234),

— ottaa huomioon 6. kesdkuuta 2023 julkaistun Europolin ja OLAFin yhteisen raportin
”Assessing the Threats to the NextGenerationEU (NGEU) Fund”,

— ottaa huomioon Euroopan oikeusasiamiehen 12. syyskuuta 2023 pdivityn
paédtosmuistion “Closing note on the Strategic Initiative concerning the transparency and

7TEUVL L 2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0i.

S EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0.

°EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17.

19 Buroopan komissio, muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto, Blondes, E., Disley, E., Hulme, S. ym., tutkimus
”Strengthening the fight against organised crime — Assessing the legislative framework”, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2022.

T Euroopan komissio, muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto, laatineet EY ja RAND Europe Euroopan
komission puolesta, tammikuu 2023.
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accountability of the Recovery and Resilience Facility” asiassa SI/6/2021/PVV, joka
otettiin tutkittavaksi 24. helmikuuta 2022,

— ottaa huomioon 9. lokakuuta 2024 julkaistun Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
kertomuksen ”Toimintamme vuonna 2023,

— ottaa huomioon 6. heindkuuta 2023 julkaistun Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
katsauksen 04/2023 ”EU:n varojen hallinnoinnin digitalisointi”,

— ottaa huomioon erityiseurobarometrin 534 kansalaisten suhtautumisesta korruptioon
EU:ssa vuonna 202312,

— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2023 annetun Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen 06/2023 ”EU:n koheesio- ja maatalousmenoja koskevat eturistiriidat
— Toimintakehys kaytdssd, mutta lapindkyvyydessi ja havaitsemisessa puutteita”,

— ottaa huomioon unionin petostentorjuntaohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU)
N:0 250/2014 kumoamisesta 29. huhtikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/78513,

— ottaa huomioon 18. tammikuuta 2024 antamansa piétdslauselman Euroopan unionin
taloudellisten etujen suojaamisesta — petostentorjunta — vuosikertomus 202214,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 55 artiklan,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-0000/2024),

A.  ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 325 artiklan 5 kohdassa méaréityn velvoitteen
mukaisesti komissio yhteisty0ssé jdsenvaltioiden kanssa antaa vuosittain Euroopan
parlamentille ja neuvostolle selvityksen kyseisen artiklan taytintoonpanemiseksi
toteutetuista toimenpiteistd (PIF-kertomukset);

B.  ottaa huomioon, ettd PIF-kertomukset perustuvat pdéasiassa jasenvaltioiden
sdantojenvastaisuuksien hallinnointijirjestelmén (IMS) kautta toimittamiin tietoihin,
joihin sisdltyvdt muun muassa havaittuja sdéntdjenvastaisuuksia ja petoksia koskevat
tiedot, sekd komission ABAC-kirjanpitojérjestelmastd saatuihin tietoihin;

C. katsoo, ettd EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi EU:n tasolla on toteutettava
tehokkaita toimenpiteitd, jotka perustuvat kunkin jésenvaltion erityistilannetta koskeviin
tietoihin, erityisesti tapauksissa, joihin liittyy monimutkaista rikollista toimintaa;

D. toteaa, ettd havaittujen ja petoksiksi ilmoitettujen sddntdjenvastaisuuksien lukumairi on
osoitus niiden toimien tuloksista, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet laittoman toiminnan
torjumiseksi télld alalla, eiké sitd pitdisi tulkita todisteeksi vadrinkdytosten tai petosten
médrdstd jisenvaltioissa;

12 Komission muuttoliike- ja sisdasioiden padosaston pyynndsti toteutettu ja komission viestinnian pidosaston
koordinoima kyselytutkimus.

BEUVL L 172, 17.5.2021. s. 110, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/785/0j.

14 EUVL C, C/2024/5730, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5730/0j.
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E.  katsoo, etti julkisten varojen moitteettoman hoidon ja EU:n taloudellisten etujen
suojaamisen olisi oltava avainasemassa kaikissa EU:n toimintapolitiikoissa, jotta
voidaan lisiti kansalaisten luottamusta ja varmistaa veronmaksajien rahojen
asianmukainen ja jarkeva kéytto;

F.  ottaa huomioon, ettd EU:n talousarvion suojaamiseen osallistuu eri tasoilla useita
toimijoita, jotka voivat tayttiad tehtdvénsa vain jasennellyn suhdeverkoston ja
koordinoinnin avulla petostentorjuntajérjestelméassa!>;

G. katsoo, ettd jasenvaltioiden oikeus- ja hallintojérjestelmien erilaisuuteen ja niiden
vaihteleviin digitalisaatioasteisiin on kiinnitettdvé riittdvasti huomiota, jotta EU:hun
voidaan luoda yhtendisemmat, yhteentoimivammat ja vertailukelpoisemmat hallinto- ja
raportointijdrjestelmét petosten, korruption, sddntdjenvastaisuuksien ja muiden
rikkomusten ehkaisemiseksi ja torjumiseksi tehokkaalla tavalla;

H. ottaa huomioon, ettd varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmé on tehokas EU:n
talousarvion suojaamiseksi maksukyvyttomyyden, laiminlyontien tai yksityisten
toimijoiden petosten tai sddntdjenvastaisuuksien riskeilt ja ettd Arachne-véline on tdssé
tehokas tiedonlouhintaan ja riskienpisteytykseen perustuvan ldhestymistavan ansiosta;

L ottaa huomioon, ettd EU:ssa toimivat rikollisverkostot hyodyntivat tdysimaérdisesti
kaikkea mahdollista huipputason tietotekniikkaa, my0s tekodlyé, rikollisessa
toiminnassaan, misti aiheutuu entistd monimuotoisempia uhkia EU:n talousarviolle ja
uusia haasteita lainvalvonnalle ja minkd vuoksi petostentorjuntajirjestelmésséd on
nopeasti kartoitettava tekodlyn kayttdd petostentorjuntaan;

J. ottaa huomioon, ettd EU:n perustana olevien arvojen ja perusoikeuksien
kunnioittaminen sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan noudattaminen ovat
edellytyksid EU:n rahoituksen saamiselle;

K. ottaa huomioon, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevaa ehdollisuusmekanismia
sovelletaan EU:n koko talousarvioon edellytyksené kaiken EU:n rahoituksen saannille
ja ettd se mahdollistaa toimenpiteiden toteuttamisen, jos oikeusvaltion periaatteita
rikotaan tavalla, joka vaikuttaa tai uhkaa vakavasti vaikuttaa EU:n talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon tai EU:n taloudellisiin etuihin;

L. ottaa huomioon, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta 12. helmikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241'¢ (elpymis-
ja palautumistukivilinettd koskeva asetus) 22 artikla siséltdd sddannoksid EU:n
taloudellisten etujen suojaamisesta;

Yleisii huomioita PIF-kertomuksista ja merkittivisti uhista

1. panee tyytyviisend merkille vuoden 2023 PIF-kertomuksen ja siihen siséltyvét analyysit
asiaankuuluvista havainnoista seké hyvéksyy sen suositukset;

15 OLAF, EPPO, Europol, Eurojust, komissio, Euroopan tilintarkastustuomioistuin,
rahanpesuntorjuntaviranomainen (AMLA), Euroopan investointipankki (EIP) ja jasenvaltioiden viranomaiset
sekd petostentorjunnan koordinointivirasto (AFCOS).

16 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
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on samaa mieltd siitd, ettd unionin taloudellisten etujen tehokas suojaaminen edellyttda
digitalisaation nopeuttamista, mikd helpottaa tietimyksen jakamista, tietojen saatavuutta
ja kasittelyd ja tehostaisi koko petostentorjuntajérjestelmén hallinnointia; katsoo, ettéd
sekd EU:n ettd kansallisten viranomaisten olisi tehostettava digitaalisten vélineiden
kéayttod yhteistyon helpottamiseksi;

toteaa jélleen, ettd keskeisend ratkaisuna unionin taloudellisten etujen tehokkaaseen
suojaamiseen on petostentorjuntajarjestelmdn monien osien toimintojen paremmin
mitattavissa oleva ja tulossuuntautuneempi hallinnointi;

muistuttaa, ettd tutkimuksia suorittavien hallinto- ja oikeusviranomaisten tiivis yhteistyd
on olennaisen tirkedd sekd EU:n ettd jdsenvaltioiden tasolla; toistaa jdlleen huolensa
epatyydyttdvastd tilanteesta, erityisesti petosepdilyjen ja sddntdjenvastaisuuksien
havaitsemisessa ja niistd ilmoittamisessa sekd niiden seurannassa, joissa on huomattavia
eroja jisenvaltioiden vilillg;

panee merkille, ettd EU:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ilmoittamien
petos- ja sddntdjenvastaisuustapausten kokonaismédrd kasvoi hieman vuonna 2023
(yhteensd 13 563) verrattuna vuoteen 2022 (yhteensd 12 455); panee lisdksi merkille,
ettd ndihin tapauksiin liittyvdn rahoituksen kokonaisméérd oli suurempi vuonna 2023
(1,90 miljardia euroa) kuin vuonna 2022 (1,77 miljardia euroa) ja ettd timé viittaa EU:n
talousarvioon kohdistuvaan merkittdvain tappioriskiin; toteaa, ettd useiden ohjelmien
monivuotisessa taytdntoonpanosyklissé tehtdvit viiden vuoden keskiarvoon perustuvat
vertailut ovat vuosittaisia vertailuja tarkoituksenmukaisempia reaaliaikaisten tilanteiden
tunnistamiseksi ja luotettavan analyysin saamiseksi suuntauksista ja kehityskuluista; on
ndin ollen tyytyvéinen siité, ettd vuoden 2023 PIF-kertomuksessa viitataan kauden
2019-2023 tuloksiin;

on huolissaan vuoden 2023 PIF-kertomukseen sisdltyvissd monivuotisessa analyysissé
kuvatuista yleisistd ndkymistd; korostaa, ettd nykytilanteen vuoksi on perusteltua pyrkia
varmistamaan riittdvien resurssien tehokkaampi kdyttoonotto ja kdyttd, miké edellyttda
parempaa hallinnointia ja yhteisty6td; kehottaa talousarviosta, petostentorjunnasta ja
julkisesta hallinnosta sekd demokratiasta, oikeusasioista ja oikeusvaltioperiaatteesta
vastaavia komission jdsenid tekeméén tiivistd ja vélitontd yhteistyoti kdynnistddkseen
aloitteita, joilla petostentorjuntajirjestelman toimista ja tuloksista tehddén mitattavia ja
konkreettisempia, ja esittimain aloitteet parlamentille vahvistuskuulemisissa tehdyn
sitoumuksen mukaisesti;

toistaa kehotuksensa soveltaa kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa PIF-kertomuksiin, joita
pidetddin myds petostentorjuntajédrjestelmén hallintovélineend; on tietoinen siitd, ettd
kuten vuoden 2023 PIF-kertomuksessa korostetaan, unionin taloudellisten etujen
operatiivinen suojaaminen petoksilta, sddntdjenvastaisuuksilta ja muulta laittomalta
toiminnalta on annettu kansallisten viranomaisten, OLAFin ja EPPOn tehtdviksi, ja
panee tyytyvédisend merkille OLAFin ja EPPOn havaintojen siséllyttimisen vuoden
2023 PIF-kertomukseen; pyytdd analysoimaan perusteellisemmin
petostentorjuntajirjestelmén osien vilistd vuorovaikutusta;

panee tyytyviisend merkille OLAFin tutkimustoiminnan ja erityisesti annettujen
suositusten mééran kasvun (309 suositusta verrattuna 275:een vuonna 2022) ja takaisin
perittdvéksi suositetun varojen kokonaismaéréin (1 043,8 miljoonaa vuonna 2022
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10.

11.

12.

13.

verrattuna 426,8 miljoonaan vuonna 2022), kun vireille pantujen tapausten méérd (190
vuonna 2023 ja 192 vuonna 2022) ja pditokseen saatettujen tapausten madrd (265
vuonna 2023 ja 256 vuonna 2022) pysyivit vakaina; huomauttaa erityisesti, ettd vuosina
2019-2023 yli 88 prosenttia sddantdjenvastaisuuksista, jotka méériteltiin mahdollisesti
petoksiksi ja jotka liittyivét suoran hallinnoinnin piiriin kuuluviin menoihin, havaittiin
OLAFin tutkimuksissa; pitdd valitettavana, ettd tutkimusten pitkilla kestolla voi olla
kielteinen vaikutus, koska korjaavat toimenpiteet kiynnistetiin myohéén; toistaa
pyyntonsd saada kattavat ja riittdvén yksityiskohtaiset numerotiedot rahaméérista, jotka
komissio on tosiasiallisesti perinyt takaisin OLAFin antamien taloudellisten suositusten
perusteella; kehottaa komissiota myos sisdllyttdmadn seuraaviin PIF-kertomuksiin
OLAFia koskevat aihekohtaiset osiot, jotta sen toiminnasta ja toteutetuista varojen
takaisinperintdtoimista voidaan laatia yksityiskohtaisempi analyysi ja selostus;

pitdd myonteisend tapaa, jolla kesdkuusta 2021 toiminnassa ollut EPPO on kehittényt ja
lisdnnyt toimintaansa, mikd kdy hyvin ilmi kdynnistettyjen tutkintatoimien (1 371
verrattuna 865:een vuonna 2022), kaikkien kdynnissé olevien tutkintatoimien (1 927
verrattuna 1 117:44n vuonna 2022) ja syytetoimien (139 verrattuna 87:44n vuonna
2022) midristd; arvostaa EPPOn yksityiskohtaista raportointia, jossa annetaan
merkityksellisid tietoja monista suuntauksista ja toimintaan osallistuvien jasenvaltioiden
tilanteesta;

on huolissaan siité, ettdi EPPOn ilmoittamat arvonlisdveropetoksiin liittyviat huomattavat
taloudelliset menetykset vaikuttavat haitallisesti jasenvaltioiden kansallisiin
talousarvioihin; korostaa, ettd arvonlisdvero on tdrked tulonldhde myds unionin
talousarviolle; katsoo, ettd on asianmukaista ottaa huomioon unionin omien varojen
jarjestelmid koskevien sddnndsten monimutkaisuus arvioitaessa mairéllisestt EPPOn
toiminnan taloudellisia vaikutuksia'’; huomauttaa elpymis- ja palautumisohjelmia
koskevien tutkintojen huolestuttavasta mééréstd (233) ja arvioiduista taloudellisista
menetyksistd (1,86 miljardia euroa);

kehottaa komissiota kehittdmadn ja panemaan tiytdntoon ratkaisuja, joiden avulla
voidaan seurata OLAFin suosituksia ja EPPOn syytetoimia, analysoida niitd ja mitata
OLAFin ja EPPOn toimien todellista vaikutusta unionin talousarvion suojaamiseen seké
védrin hallinnoitujen varojen ettd perimitti jddneiden varojen takaisinperinnin osalta,
jotta voidaan perustella tulossuuntautunutta paitoksentekoa;

toteaa, ettd viestintd ja avoimuus ovat olennaisia petosten ja korruption torjunnassa;
korostaa, ettd on tirkedd osallistaa kansalaisyhteiskunta, tiedotusvilineet ja tutkiva
journalismi tietoisuuden lisddmiseen;

on huolissaan EPPOn ja Europolin antamasta selkedstd varoituksesta, etti
merkittdvimpien rajatylittivien petostapausten taustalla on yhi useammin
jarjestaytyneitd rikollisryhmii; panee merkille, ettd EPPOn vuosikertomuksen mukaan
sen kdynnissd olevissa tutkinnoissa késiteltiin vuoden 2023 loppuun mennesséd 209:4a
EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvaa rikollisjarjestojen tekemaa rikosta; ymmaértaa,
ettd jarjestaytynyt rikollisuus vaikuttaa merkittivésti unionin resursseihin; on tietoinen
siitd, ettd nykyiset analysointi- ja raportointivélineet eivdt mahdollista asian

17 Neuvoston paitds (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14. joulukuuta 2020, Euroopan unionin omien varojen

jarjestelmaisti ja padtoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta, EUVL L 424, 15.12.2020. s. 1. ELI:

http://data.europa.cu/eli/dec/2020/2053/0j.
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kvantifiointia tyydyttivilld tavalla nykyisten toimenpiteiden ja toimintapolitiikkojen
tehokkuuden tai puutteiden arvioimiseksi; kehottaa komissiota ryhtyméain pikaisesti
kaikkiin tarvittaviin toimiin timén analysointi- ja raportointiongelman ratkaisemiseksi;

14. panee merkille vuoden 2023 Eurobarometri-tutkimuksen (”Kansalaisten suhtautuminen
korruptioon EU:ssa vuonna 2023”) tulokset, joiden mukaan EU:n kansalaiset ja
yritykset katsovat korruption olevan vakava huolenaihe; toteaa, ettd korkean tason
korruptio, myds EU:n toimielimissd, vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin ja koko
EU:n talouteen sekd samalla heikentdd kansalaisten luottamusta demokraattisiin
instituutioihin niin EU:ssa kuin jésenvaltioissa;

15. huomauttaa, ettd korruptiotapausten osalta EPPO raportoi vuoden 2023 loppuun
mennessd 131:std tutkitusta rikoksesta (joita vuonna 2022 oli 87), ettd vuosina 2019—
2023 11 maata ilmoitti komissiolle 65 tapauksesta IMS-jarjestelmén!® kautta ja ettd
tdllaisiin tapauksiin liittyvédt ilmoitetut sddntdjenvastaiset maérat olivat yhteensi noin
50,5 miljoonaa euroa;

16. toteaa, ettd jisenvaltioissa on kdytdssd korruptiontorjuntastrategioita; kehottaa
arvioimaan néitd strategioita ja tarkistamaan niitd sddnnollisesti;

17. panee merkille komission pyrkimykset ehkéisti ja késitelld eturistiriitatapauksia unionin
varojen hallinnoinnissa; panee merkille, ettd vuosina 2019-2023 IMS-jérjestelméin
kautta raportoitiin 419 eturistiriitoja koskevaa tapausta (joita vuosina 2018-2022 oli
375) ja ettd niihin liittyva varojen kokonaisméérd oli noin 112 miljoonaa euroa;
korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuin on todennut tarkastustyossadn'?, etté
eturistiriitoja koskeva padasiallinen tietoldhde on IMS-jarjestelma ja etté sithen
tallennettujen tietojen madrd ja laatu vaihtelevat jasenvaltioittain; korostaa, etti jos
jasenvaltiot pitdvit eturistiriitaa vahdisend osana laajempaa petostapausta, ne eivit
ilmoita téllaisia tapauksia eturistiriitoihin liittyvind tapauksina; kehottaa komissiota
hyvéaksymaiin tarvittavat aloitteet, joilla varmistetaan edelld mainittujen tilanteiden
johdonmukainen ja riittdvén yksityiskohtainen ilmoittaminen IMS-jérjestelméén;

Tulot

18. panee merkille, ettd vuonna 2023 perinteisiin omiin varoihin liittyvien petosten ja
muiden sddntdjenvastaisuuksien kokonaisméérd (5 118 verrattuna 4 661:een vuonna
2022) oli 10 prosenttia suurempi kuin viiden vuoden keskiarvo (2019-2023), mutta
maérd viheni 12 prosenttia 478 miljoonaan euroon (783 miljoonaa euroa vuonna 2022);
pitdd valitettavana, ettd vaikka tietojen mukaan muiden sdéntdjenvastaisuuksien
takaisinperintd on parantunut (82 prosenttia), petostapausten takaisinperintdaste on
pysynyt ennallaan 25 prosentissa, mikd on edelleen alhainen;

19. huomauttaa, ettd vuonna 2023 komissio katsoi, ettd vain viidessd jdsenvaltioiden sille
toimittamista uusista kirjanpidosta poistamista koskevista selvityksisté oli osoitettu

18 Séhkoinen jarjestelmd, joka on kehitetty jasenvaltioissa havaittujen petosten ja muiden
sddntojenvastaisuuksien ilmoittamiseen ja jota kdyttdd 35 maata.

19 Erityiskertomus 01/2019 ”EU:n varainkdyttoon liittyvien petosten torjunta”, 23—28 kohta, 06/2019 EU:n
koheesiomenoihin liittyvien petosten torjunta”, 47-57 kohta, ja 13. maaliskuuta 2023 annettu
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 06/2023 ”EU:n koheesio- ja maatalousmenoja koskevat
eturistiriidat — Toimintakehys kéytdssd, mutta ldpindkyvyydessi ja havaitsemisessa puutteita” — 80 kohta.
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tyydyttavésti, ettd perinteiset omat varat oli menetetty kyseisistd jisenvaltioista
riippumattomista syistd ja ettd jasenvaltiot eivét olleet taloudellisesti vastuussa
menetyksestd; panee sitd vastoin merkille, ettd 81 tapauksessa, joiden arvo oli ldhes
69 miljoonaa euroa, komissio katsoi, ettd jasenvaltiot eivit olleet osoittaneet
tyydyttavilld tavalla, ettd perinteiset omat varat oli menetetty niisté riippumattomista
syistd, ja ettd ne olivat ndin ollen taloudellisesti vastuussa menetyksestd;

20. panee merkille OLAFin, EPPOn ja Eurofiscin kanssa tehtdvédén yhteisty6hon liittyvan
nykyisen oikeudellisen kehyksen; kehottaa komissiota nopeuttamaan nykyisen
oikeudellisen kehyksen tarkistamisprosessia, jotta voidaan luoda selked oikeusperusta
Eurofiscin ja EPPOn viliselle suoralle yhteistydlle; kannustaa OLAFia maksimoimaan
keskindisen hallinnollisen avunannon tarjoamat mahdollisuudet tullipetosten ja niihin
liittyvien alv-petosten havaitsemiseksi ja tunnistamiseksi sekd ilmoittamaan téllaisista
tapauksista viipymaéttd EPPOlle; korostaa, ettd vuonna 2023 EPPO havaitsi alv-petoksia
noin 20 prosentissa sen aktiivisista tapauksista (873 tapausta), joten alv-petos oli
toiseksi yleisin rikostyyppi muihin kuin hankintamenoihin liittyvien petosten jilkeen
(1 586 tapausta); on huolissaan jirjestdytyneiden rikollisryhmien kasvavasta
osallisuudesta alv-petoksissa seki téllaisten petosten ja muiden erittdin vakavien
rikosten, kuten rahanpesun, vilisistd yhteyksisti;

21. kehottaa jélleen komissiota harkitsemaan uudelleen PIF-direktiivissé asetettua
10 miljoonan euron kynnysarvoa, jolla on merkittdva vaikutus EPPOn toimintaan alv-
petostapauksissa; katsoo, ettd timén kynnysarvon laskentamenetelmien erilaiset
tulkinnat tekevit tilanteesta epdselvén; korostaa, ettd nykyinen kynnysarvo rajoittaa
pelotevaikutusta ja antaa rikoksentekijoille mahdollisuuden etsid heikointa
lainkdyttdaluetta EPPOn viliintulon valttdmiseksi; katsoo, ettd PIF-direktiivid
tarkistettaessa olisi joko poistettava kynnysarvo tai laskettava sitd huomattavasti;
kehottaa komissiota antamaan tilld vélin asianmukaista ohjeistusta
laskentamenetelmésti, jota sovelletaan tapauksiin ennen PIF-direktiivin muuttamista;

22. korostaa OLAFin ja EPPOn vilisen vaikuttavan ja tehokkaan yhteistyon merkitysta talla
tulojen alalla ja katsoo, ettd riittdvd havaitseminen ja tietojen toimittaminen OLAFilta
EPPOlle voisivat lisétd alv- ja tullitulojen kantoa EU:n talousarvioon;

Menot

23. on huolissaan sekd vuonna 2023 ettd vuonna 2022 yhteisen maatalouspolitiikan
puitteissa havaittujen petosten ja sddntdjenvastaisuuksien suuresta méaristd seka
maaseudun kehittdmisen ettd maataloustuen alalla; huomauttaa, ettd tiedot vahvistavat
aiempina vuosina midéritellyt suuntaukset ja riskit; panee merkille, ettd kaudella 2019—
2023 maaseudun kehittdmiseen liittyvét petoksiksi ilmoitetut sdédntojenvastaisuudet
lisddntyivét, mika johtui pddasiassa ohjelmakaudella 2014-2020 havaittujen
sddntdjenvastaisuuksien madrin kasvusta; panee merkille, ettd kaudella 2019-2023
muiden kuin petoksiksi ilmoitettujen maaseudun kehittdmiseen liittyvien
sddntdjenvastaisuuksien madrd kasvoi jatkuvasti ohjelmien tdytdntoonpanon myota;

24. panee merkille, ettd koheesiopolitiikan alalla muiden kuin petoksiksi ilmoitettujen
sddntdjenvastaisuuksien lukumiéra ja rahaméérit ohjelmakaudella 2014—2020 ovat

paljon pienemmait kuin ohjelmakauden 2007-2013 kymmenen ensimmaéisen
taytantoonpanovuoden aikana ilmoitetut méaérat; huomauttaa, ettd petosten
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25.

26.

27.

28.

29.

havaitsemisaste?® ohjelmakaudella 2014-2020 on sama (0,53 prosenttia) kuin
ohjelmakaudella 2007-2013, kun taas sddntdjenvastaisuuksien havaitsemisaste on
paljon alhaisempi (0,67 prosenttia) kuin ohjelmakaudella 2007-2013 (2,5 prosenttia);

panee tyytyviisend merkille OLAFin analyysiraportin ”Fraud and irregularities by areas
of the Cohesion policy — comparison risks”, jossa viitataan jasenvaltioilta joulukuuhun
2023 mennessé saatuihin ohjelmakautta 2014-2020 koskeviin tietoihin ja yksiloiddén
alat, joihin erityisesti kohdistuu petosriski (kuten ympéristdon, ilmastonmuutokseen ja
vahahiiliseen talouteen siirtymiseen, tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin tehtavét
investoinnit); huomauttaa, ettd petostapauksissa rahaméadrit olivat suurimmat
ympdristonsuojelun sekd tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja innovoinnin aloilla;

toistaa huolensa hallinnollisten menettelyjen pitkittymisestéd ilmoitettujen petostapausten
kisittelysséd; huomauttaa, ettd kaudella 2019-2023 yhteisen maatalouspolitiikan alalla
kului keskiméérin ldhes neljd vuotta sdéntdjenvastaisuuden alkamisesta siihen, etti
alettiin epdilld petollista toimintaa, ja ldhes kolme vuotta lisdd tapauksen paitokseen
saattamiseen sen jdlkeen, kun siitd oli ilmoitettu komissiolle; korostaa, ettd
koheesiopolitiikan alalla kaudella 2014-2020 kului keskiméérin noin puolitoista vuotta
ennen kuin herisi epdilys petokseksi ilmoitettavasta sddntdjenvastaisuudesta ja yli kaksi
vuotta ennen kuin petostapauksen tutkinta saatiin paitokseen sen jdlkeen, kun siitd oli
ilmoitettu komissiolle; pyytdd komissiota tehostamaan vuoropuhelua jasenvaltioiden
viranomaisten kanssa ja antamaan niille suosituksia hallinnollisten menettelyjen keston
lyhentdamiseksi;

panee merkille, ettd vuosina 2019-2023 suoran hallinnoinnin osalta OLAF mainittiin
petoksiksi ilmoitettujen sdéntdjenvastaisuuksien havaitsemisen 1dhteend

88,4 prosentissa takaisinperintderistd, mika vastaa 92,1:td prosenttia takaisin perittavasti
kokonaismairastd; pyytdd komissiota antamaan selkeiti tietoja datasta ja toimista, joilla
on pyritty nopeuttamaan takaisinperintdd, mukaan lukien petosten ja muiden
sddntdjenvastaisuuksien takaisinperinndn kokonaisastetta koskeva data;

korostaa, ettd takaisinperintd on unionin taloudellisia etuja suojaava toimenpide, joka
mahdollistaa sen toimintapolitiikkojen asianmukaisen tdytantdonpanon ja sellaisten
maksettujen menojen korvaamisen, jotka eivét taytd rahoitusvaatimuksia; korostaa
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 7/20242! esitettyjé havaintoja
kaudelta 2014-2020, jolloin ilmoitetut sdéntdjenvastaiset menot olivat 14 miljardia
euroa, jotka on korvattava takaisinperinnélld; kehottaa komissiota ehdottamaan
asianmukaisia toimenpiteitd, joilla annetaan tiaydelliset tiedot sddntdjenvastaisista
menoista ja niihin liittyvistd korjaavista toimenpiteistd;

arvelee, ettd koska neuvosto ei tukenut komission aloitteita vuosina 2004 ja 2014,
komissio ei ole halukas esittimadn uutta lainsdddédntoehdotusta keskindisesti
hallinnollisesta avusta EU:n menoaloilla, joilla tima kaytinto ei télla hetkelld ole
mahdollinen; kannustaa komissiota hyodyntdmaédn OLAF-asetuksen?’— joka jo antaa

20 Petosten havaitsemisaste (FDR) on petoksiksi ilmoitettuihin séddnt6jenvastaisuuksiin liittyvien rahaméérien
prosenttiosuus maksujen kokonaisméérastd. Sdantdjenvastaisuuksien havaitsemisaste (IDR) on muiksi kuin
petoksiksi ilmoitettuihin sddnt6éjenvastaisuuksiin liittyvien rahaméérien prosenttiosuus maksujen
kokonaismaarasta.

21 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 7/2024 “Siint6jenvastaisiin EU-menoihin
sovellettavat komission takaisinperintédjérjestelmét — Potentiaalia perid takaisin enemmaén ja nopeammin”.

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11. syyskuuta 2013,
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virastolle laajennetut valtuudet koordinoida jisenvaltioiden toimia — tarkistamisen
tarjoamaa tilaisuutta ja kehittdmiin edelleen nykyisid sdédnnoksid timén puutteen
korjaamiseksi;

Next Generation EU -viiline ja elpymis- ja palautumistukiviline

30.

31.

32.

33.

34.

arvostaa toimia, joita komissio toteutti 27 elpymis- ja palautumissuunnitelman
tarkistamisen yhteydessa ja joilla autettiin sopeutumaan Vendjan Ukrainaan
kohdistaman tdysimittaisen hyokkéyksen jélkeisiin energiamarkkinoiden héiridihin;
toteaa, ettd REPowerEU-suunnitelman siséllyttdmiselld elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin olisi edistettdva riippuvuuden vahentdmisté ja vihredn
siirtymén toteuttamista;

toteaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva komission valvontakehys
perustuu ensisijaisesti jdsenvaltioiden vastuuseen suojata EU:n taloudellisia etuja;
kehottaa komissiota kiinnittdméén edelleen runsaasti huomiota siihen, etté jasenvaltiot
saavuttavat erityiset tarkastusta ja valvontaa koskevat vilitavoitteet, jotka on lisdtty
niihin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin, jotka eivit olleet luotettavia, ja jatkamaan
toimia vastuuvelvollisuuden puutteiden korjaamiseksi; panee merkille toimet, jotka
komissio on kdynnistinyt tilintarkastustuomioistuimen annettua suosituksia, jotka
koskivat joidenkin jdsenvaltioiden valvonta- ja raportointijarjestelmissé havaittavissa
olevia heikkouksia;

panee merkille, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen osalta vuoden 2023 PIF-
kertomuksessa esitetddn komission ilmoittamien petosepéilytapausten maaré (15) ja
tarkastusten mééra (13, kun vuonna 2022 niitd tehtiin 16) mutta se ei sisdllda EPPOn
tutkintatoimien huolestuttavan suurta maérdad (233 elpymis- ja palautumisohjelmiin
liittyvéa tutkintaa, joista aiheutui arviolta 1,86 miljardin euron taloudelliset tappiot); on
huolissaan analyyseistd, jotka viittaavat petos- ja korruptiotapausten, kaksinkertaisen
rahoituksen ja eturistiriitatapausten méadrdn mahdolliseen rdjahdysméiseen kasvuun
tulevina vuosina, miké saattaa merkiti sité, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmat
olivat tuloksettomia;

pyytdd OLAFia jatkamaan riskianalyysiddn, joka asetettiin vuonna 2023 jdsenvaltioiden
saataville yhdessa elpymis- ja palautumistukivélineen riskikehyksen péivitetyn version
kanssa, sekd jdsenvaltioiden viranomaisille tarkoitettua koulutusta ja seminaareja;
kannattaa IMS-jérjestelmin kayttod elpymis- ja palautumistukivilineen
sddntdjenvastaisuuksien ilmoittamiseen; kehottaa uudestaan komissiota, EU:n
erityisvirastoja ja elimié seké jasenvaltioita toimimaan aktiivisesti yhteistydssi ja
vuorovaikutuksessa EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi Next Generation EU -
vilineen taytdntoonpanon yhteydessi;

panee merkille, ettd komissio on osana elpymis- ja palautumissuunnitelmia koskevia
ohjeita hyvaksynyt?? liitteen IV elpymis- ja palautumistukivilineen vihennys- ja
takaisinperintdkehyksestd; toteaa, ettd maksun vihentdiminen on mahdollista silloin, kun
maksuja on vield suorittamatta; muistuttaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen

Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EY) N:0 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013,

s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j.

23 Komission tiedonanto — Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvit ohjeet (C/2024/4618).
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kéytto padttyy vuonna 2026; huomauttaa, ettd takaisinperintd kdynnistetdin vasta
silloin, kun maksuerid ei enéi ole jéljelld; on huolissaan siité, ettd timé
koheesiorahastojen tiytdntdonpanomallista lainattu takaisinperintimenettely on
osoittautunut erittdin tehottomaksi ja siitd luovuttiin nykyisessd monivuotisessa
rahoituskehyksessd; pitdd erittdin valitettavana, ettd vuoden 2023 loppuun mennessi
ABAC-jirjestelmassa ei ollut elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevia
perintimadriyksii ja ettd jasenvaltiot eivit ole edelleenkdin velvollisia ilmoittamaan
elpymis- ja palautumistukivilineeseen liittyvistd sddntdjenvastaisuuksista IMS-
jarjestelmin kautta;

35. toteaa jilleen, ettd avoimuus on keskeisessd asemassa petollisten menettelyjen
paljastamisessa ja petollisten toimien torjumisessa; toteaa jédlleen olevansa tyytyméton
komission hyviksymaéédn tulkintaan elpymis- ja palautumistukivilineeseen sisdltyvistd
’lopullisen vastaanottajan™ kisitteestd; ei hyviksy komission tulkintaa, silld se on
puutteellinen ja harhaanjohtava®*; huomauttaa, ettd komission ohjeiden®> mukaan
’lopullinen vastaanottaja” on lopullinen saaja”, joka saa varoja elpymis- ja
palautumistukivilineen toimenpiteeseen, ja rahoituksen ensimmaisend tai vélivaiheessa
vastaanottavia tahoja, kuten ministerifité tai virastoja, jotka toimivat ainoastaan varojen
jakelijoina, ei pitdisi katsoa lopulliseksi saajaksi”’; kehottaa komissiota jilleen
pyytdmaiin jdsenvaltioita toimittamaan tietoja “lopullisesta vastaanottajasta” tai
“lopullisesta saajasta” ja olemaan hyviksymittd jasenvaltioilta ’toisen tason
vastaanottajia” koskevia tietoja, jotka eivit ole lainsddtdjien vélisen sopimuksen
mukaisia;

36. on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen lausunnosta?®, jonka mukaan riski siitd
kasvaa, ettd EU:n varoja kaytetdén kahteen kertaan samaan toimenpiteeseen ja jaetaan
kahteen kertaan samaan toimeen; on siind kdsityksessd, ettd toisiaan vastaavia
toimenpiteitd rahoitetaan samankaltaisilla aloilla, kuten litkenne- ja
energiainfrastruktuurin aloilla, sekd EU:n talousarviosta ettd elpymis- ja
palautumistukivélineestd, koska EU:n pandemiaelpymisrahastosta rahoitetaan EU:n
vakio-ohjelmista rahoitettavien toimien kaltaisia toimia; toteaa, ettd elpymis- ja
palautumistukivélineen ja muiden EU:n vilineiden tdydentivyys on sallittua, mutta
toteaa, ettd niin saatetaan saavuttaa kokonaan muista kuin elpymis- ja
palautumistukivélineestd rahoitettuja vilitavoitteita, koska elpymis- ja
palautumistukivéline ei liity tosiasiallisesti aitheutuneiden kustannusten korvaamiseen
vaan pikemminkin palkitsee vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisesta; korostaa,
ettd monitasoinen hallinto, pirstaleinen tietotekniikkaympéristo ja rajallinen
tietojenvaihto tai Arachnen kaltaisten tiedonlouhintavilineiden kaytto estivit
kaksinkertaisen rahoituksen havaitsemisen, minkd vuoksi kiytossd olevat
valvontamekanismit eivit valttimatta ole riittdvid lieventdmaan tdta kasvanutta riskié
asianmukaisesti; toteaa, ettd komission mahdollisuuksia havaita kaksinkertaisen
rahoituksen tapauksia rajoittaa se, ettei elpymis- ja palautumistukivélineen lopullisten

24 Komission vastaukset tilintarkastustuomioistuimen 2. syyskuuta 2024 antamaan erityiskertomukseen
”Elpymis- ja palautumistukivilineen varojen kayttd — Toimenpiteiden loppuun saattamiseen ja siten myds
elpymis- ja palautumistukivélineen tavoitteiden saavuttamiseen liittyy edelleen viivéstyksié ja riskejd”, s. 4.

25 Komission tiedonanto — Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvét ohjeet (C/2024/4618).

26 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 22/2024 "EU:n talousarviosta maksettu
kaksinkertainen rahoitus — Valvontajérjestelmistd puuttuu olennaisia tekijoita, joilla voitaisiin lieventia elpymis-
ja palautumistukivilineen kustannuksiin perustumattoman rahoitusmallin lisdéntyneiti riskejd” ja
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukset EU:n talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022.
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tuensaajien taydellistd luetteloa ole suoraan saatavilla; katsoo, ettd joidenkin
jasenvaltioiden kdyttoon ottama varotoimi, jolla viltetdén elpymis- ja
palautumistukivélineen yhdistiminen muihin EU:n vélineisiin, auttaa alentamaan
kaksinkertaisen rahoituksen riskid; kehottaa komissiota lisidméaén valvontaansa talta
osin;

37. toteaa, ettd jisenvaltiot voivat sisdllyttdd elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa
toimenpiteiti, joilla ei ole arvioituja kustannuksia tai joiden arvioidut kustannukset ovat
nolla?’; huomauttaa myos, ettd ndima “’kustannuksettomat™ vélitavoitteet ovat tarkein
viitekehys, jolla arvioidaan elpymis- ja palautumistukivélineen varojen asianmukaista
kayttod aiottuihin tarkoituksiin; ymmartdd, ettd niihin “kustannuksettomiin® tai
’nollakustanteisiin” vilitavoitteisiin liittyvdt maksut suoritetaan vilitavoitteiden
saavuttamisen jdlkeen aiheutuneista kustannuksista riippumatta soveltaen elpymis- ja
palautumistukivilineen mukaista lahestymistapaa (rahoitus, joka ei perustu
kustannuksiin™); toteaa kuitenkin, ettd tdllaisten vélitavoitteiden vuoksi on mahdotonta
todentaa maksettujen elpymis- ja palautumistukivilineen varojen moitteetonta
hallinnointia, koska varat maksetaan sellaisen vilitavoitteen yhteydessd, jota varten niitd
ei ole otettu kdyttoon; kehottaa komissiota harkitsemaan uudelleen oletustaan, jonka
mukaan “nollakustanteinen” toimenpide ei voi johtaa kaksinkertaiseen rahoitukseen
riippumatta siité, kdytetddnko sen tdytidntdonpanoon muita EU:n varoja; kehottaa
painokkaasti komissiota tehostamaan nollakustanteisten” toimenpiteiden valvontaa ja
antamaan jdsenvaltioille ohjeita siitd, miten kyseisten toimenpiteiden
rahoitussuunnitteluun olisi puututtava téllaisen riskin ehkdisemiseksi;

38. kehottaa jélleen komissiota séilyttdmain riittdvat jélkitarkastusmenettelyt ja
kiinnittdmiin erityistd huomiota riskiin siitd, ettd aiemmin tarkastettujen ja tyydyttavisti
toteutetuiksi arvioitujen tavoitteiden saavutukset peruuntuvat sen jilkeen, kun niisté on
suoritettu maksu;

39. seuraa helmikuussa 2022 kdynnistettyd ja syyskuussa 2023 péatokseen saatua
oikeusasiamiehen strategista aloitetta, joka koski elpymis- ja palautumistukivélineen
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta ja jonka tulokset se hyviksyy kaikilta osin; pitdd
myonteisend komission ja oikeusasiamiehen jatkuvaa vuoropuhelua, jossa pyritdan
puuttumaan havaittuihin epétyydyttédviin tilanteisiin, jotka liittyvit erityisesti tulostaulun
ja elpymis- ja palautumistukivélineeseen liittyvien asiakirjojen ennakoivaan
julkaisemiseen;

Petosten torjunnan tehostaminen digitalisaation ja avoimuuden avulla

40. pitdd myonteisend poliittista yhteisymmarrystd ehdotetusta varainhoitoasetuksen
uudelleenlaatimista koskevasta tekstistd; katsoo, ettd varhaishavainta- ja
poissulkemisjdrjestelmédn soveltamisalan laajentaminen yhteisty0ssd toteutettavaan
hallinnointiin ja oikeusperustan hyviksyminen Arachnen kéyttdmiselle EU:n laajuisen
tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvilineen mallina vahvistavat EU:n taloudellisten
etujen suojaa;

27 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja ”Guidance to Member States: recovery and resilience plans”,
22. tammikuuta 2021 (SWD(2021)0012).
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42.

43.

44,

45.

46.

on samaa mieltd siitd, ettd IMS-jirjestelmi, jonka kautta jésenvaltiot ilmoittavat
komissiolle EU:n talousarvioon vaikuttavista sdéntdjenvastaisuuksista ja petoksista, voi
parantaa yhteentoimivuutta komission muiden sisdisten vilineiden, kuten Arachnen ja
varhaishavainta- ja poissulkemisjdrjestelmain, sekd jasenvaltioiden digitaalisten
vélineiden kanssa; pyytéd, ettd sille annetaan varainhoitoasetuksen uudelleenlaadinnan
jélkeen tietoja varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelmén ja IMS-jirjestelmén
kayttoliittymén kehityksestd ja IMS-jirjestelmin tietojen mahdollisesta kéytosté
tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvilineessd (Arachne);

kehottaa jilleen lisddmain tietojérjestelmien yhteentoimivuutta ja yhdenmukaistamaan
raportointia, seurantaa ja tarkastuksia unionissa; on tietoinen yhteentoimivuuden
monialaisesta luonteesta ja arvostaa Yhteentoimiva Eurooppa -sdddoksen
hyviksymistd?®;

korostaa 6. heindkuuta 2023 julkaistuun Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
katsaukseen 4/2023 ”EU:n varojen hallinnoinnin digitalisointi” sisdltyvid havaintoja;
muistuttaa digitalisaation myonteisistd vaikutuksista petosten ja sddntdjenvastaisuuksien
torjuntaan ja havaitsemiseen sekd EU:n varojen hallinnointiin, valvontaan ja
tarkastuksiin, koska se mahdollistaa helpomman ja nopeamman tietojen saannin sekd
etatarkastukset ja siten pienentdd kustannuksia vahentdessdén valvonnan ja paikalla
tehtiavien tarkastusten tarvetta;

on samaa mieltd siitd, ettd digitalisaatiolla olisi oltava keskeinen asema kaikissa
petostentorjuntastrategioissa ja ettd se olisi erityisesti sisdllytettidva kansallisiin
petostentorjuntastrategioihin, jotta mahdollistetaan koordinointi eri osa-alueiden vililld
ja voidaan ottaa huomioon uusista teknologioista aiheutuvat uhat;

katsoo, ettd digitalisaatio tarjoaa mahdollisuuden tehdéd konkreettisia parannuksia
petostentorjuntaverkoston hallintoon ja ettd helpottamalla viestintdd ja saavutettavuutta
se auttaa parantamaan raportointia ja siten ymmartdméin paremmin jiljelld olevia
esteitd seka tukee paatoksentekijoiden ja lainsddtdjien oikea-aikaisempaa ja kattavampaa
reagointia;

suhtautuu myonteisesti petostentorjuntajirjestelmdn monien toimijoiden pyrkimyksiin
arvioida ja kehittidd edelleen tekodlyn ja koneoppimisen tarjoamia vaihtoehtoja
sddntdjenvastaisuuksien tunnistamiseksi ja havaitsemiseksi sekd tehokkuuden
lisddmiseksi analysoinnissa ja perinteisissd hallinnollisissa tehtdvissd; muistuttaa, ettd
ihmisen tekemilld arvioinnilla on edelleen oltava keskeinen asema kaikissa
prosesseissa; toteaa liséksi, ettd tekodlylld voi olla kddnteentekeva rooli
petostentorjunnassa, silld se mahdollistaa suurten tietokokonaisuuksien nopean
analysoinnin ja tehostaa petosten havaitsemista ja petostyyppien tunnistamista;
muistuttaa, ettd tekodlyn onnistunut kaytto riippuu kaikkien sidosryhmien vélisesté
tehokkaasta yhteistyosté ja korkealaatuisen tietojen saatavuudesta, jota tuetaan
kayttamalld Arachnea tehokkaasti; kehottaa komissiota pyrkimdén kehittimain tekodlya
Euroopassa, jotta voidaan siilyttdd datasuvereniteetti ja varmistaa vahva tietosuoja
tekodlysdadoksessa?’ ja yleisessd tietosuoja-asetuksessa’? esitettyjen periaatteiden

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/903. annettu 13. maaliskuuta 2024 toimenpiteisti

julkisen sektorin yhteentoimivuuden korkean tason varmistamiseksi koko unionissa (Yhteentoimiva Eurooppa -

sdddos), EUVL L 903, 22.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j.

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13. kesikuuta 2024 tekoilyi koskevista
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mukaisesti; kehottaa kaikkia petostentorjunnassa mukana olevia toimijoita tiivistimain
yhteistyOtddn, jotta tekodlyn kiyttod voidaan hyodyntda tehokkaasti ja vastuullisesti
petostentorjunnassa;

EU:n petostentorjuntajiirjestelmdn sisdinen taso — keskeiset toimenpiteet EU:n tasolla
vuonna 2023

47.

48.

49.

korostaa, ettd EU:n petostentorjuntajédrjestelmi on monitasoinen institutionaalinen
rakenne, jonka tarkoituksena on havaita, ehkiistd ja torjua petoksia ja muita EU:n
taloudellisiin etuihin vaikuttavia vadrinkdytoksid ja joka perustuu monikerroksiseen
yhteistyoverkostoon, jonka ensimméinen taso (OLAF, EPPO, Europol, Eurojust,
rahanpesuntorjuntaviranomainen, komissio, tilintarkastustuomioistuin ja Euroopan
investointipankki) perustuu EU:n toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen viliseen
horisontaaliseen yhteistyohon, kun taas muut tasot perustuvat vertikaalisiin suhteisiin
EU:n ja kansallisten viranomaisten sekd EU:n viranomaisten ja kansainvélisten
jarjestojen vililld; huomauttaa, ettd petostentorjuntajarjestelméé on kehitetty vuosien
mittaan useilla erillisilld padtoksilld, joiden tuloksena on syntynyt innovatiivinen
toimijaverkosto; korostaa, ettd toimijoiden viime vuosina toteuttamat koordinoidut
toimet ovat tuottaneet arvokasta kokemusta, joka olisi otettava huomioon asiaa
koskevien asetusten tulevassa tarkistuksessa; korostaa, ettid perustamalla EPPO luotiin
ensimmaéinen eurooppalainen syyttdjiviranomainen, joka tdydentdd OLAFin
tutkimustoimintaa, ja ettd sen operatiivisen toiminnan ensimmaisind vuosina saadut
kokemukset on siséllytettavd asianmukaisesti lainsdddéntokehykseen, jotta kéytettidvissé
olevia vélineitd ja resursseja voidaan hyddyntdd mahdollisimman kattavasti;

arvostaa sitd, ettd vuoden 2023 PIF-kertomukseen on siséllytetty OLAFin ja EPPOn
tarkeimmadt hallinnolliset ja oikeudelliset tulokset sen jélkeen, kun parlamentti oli
lukuisia kertoja kehottanut raportoimaan kattavammin petostentorjuntajirjestelmin
toimijoiden toteuttamista toimista; katsoo kuitenkin, ettd ndiden kahden kertomuksen
luonteessa, laajuudessa ja tarkkuudessa oleviin eroihin olisi puututtava ja ettid
yhteistyOalat olisi ilmoitettava selkeésti; katsoo, ettd OLAFin, EPPOn ja vuoden 2023
PIF-kertomuksen luvuissa olevat erot ovat perusteltuja nykyisissi olosuhteissa;
korostaa, ettd jasenvaltioiden ilmoittavat viranomaiset voivat ilmoittaa rikostutkinnoista
vain, jos asianomaiset oikeusviranomaiset antavat niille sithen luvan, mikd merkitsee
sitd, ettd vaikka EPPO ja OLAF ilmoittavat aktiivisia tutkimuksia koskevista tiedoista,
ilmoittavat viranomaiset eivét useinkaan voi tallentaa niitd IMS-tietokantaan, koska
niiden on suojeltava luottamuksellisuutta ja varmistettava tutkintatoimien
asianmukainen suorittaminen; ymmartid, ettd nima tapaukset johtavat tietojen eroihin
(nk. delta-riski), jotka voidaan poistaa vasta, kun tutkimukset on saatu paitokseen ja
asiaankuuluvat tiedot on sisillytetty komissiolle annettaviin kertomuksiin tulevaan PIF-
kertomukseen sisdllyttdmista varten;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio hyvéksyi toukokuussa 2023
korruptionvastaisia toimenpiteitd koskevan paketin, johon siséltyy ehdotus direktiiviksi

yhdenmukaistetuista sddnnoisté ja asetusten (EY) N:o 300/2008, (EU) N:o 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU)

2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144 seké direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828

muuttamisesta, EUVL L 1689, 12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j.

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679. annettu 27. huhtikuuta 2016, luonnollisten

henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta, EUVL L 119,

4.5.2016. s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j.
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51.

52.

53.

54.

korruption torjunnasta; katsoo, ettd korruption torjuntaa ja syytteeseenpanoa on
tehostettava, ja kehottaa komissiota valvomaan tehokkaammin toimenpiteiden
taytdntdonpanoa jasenvaltioissa;

suhtautuu myonteisesti 20. syyskuuta 2023 ensimmaistd kertaa kokoontuneen
korruption vastaisen verkoston perustamiseen ja katsoo, ettd korkean korruptioriskin
alojen kartoittaminen voisi edistidé tehokkaasti EU:n korruptiontorjuntastrategian
jatkokehitystd;

panee merkille, ettd helmikuussa 2024 hyviksytyssd neljdnnessd komission
oikeusvaltiokertomuksessa 2023 esitetddn jatkotoimia edellisen vuoden
oikeusvaltiokertomuksen suositusten johdosta; toteaa, ettd korruptiota torjuakseen useat
jasenvaltiot ovat pdivittineet tai kdynnistdneet kansallisten strategioidensa ja/tai
toimintasuunnitelmiensa tarkistamisen, kun taas muut jisenvaltiot ovat uudistaneet
rikoslainsdddantod tehostaakseen korruption torjuntaa; toteaa, ettd monissa
jasenvaltioissa suurin este korruption torjunnassa ovat syyttdjaviranomaisten rajalliset
resurssit; kehottaa komissiota edelleen edistimién ja tukemaan jésenvaltioiden
pyrkimyksid uudistaa ja parantaa rikosoikeudellisten menettelyjen tehokkuutta ja vastata
muihin kertomuksessa yksiloityihin haasteisiin; muistuttaa komissiota siitd, ettd
oikeusvaltioperiaatteen edistimiseen tarkoitettuja tehokkaita vilineitd, kuten
rikkomusmenettelyjé, rahoituksen ehdollisuutta ja SEU-sopimuksen 7 artiklan mukaisia
menettelyjd, on kdytettdva tehokkaasti;

korostaa, ettd oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen, korruption torjunta mukaan
luettuna, on sisdmarkkinoilla keskeinen tekijd, joka edistdé investointeja, kasvua,
tyopaikkoja ja innovointia ja suojelee pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid) ja
rajojen yli toimivia talouden toimijoita; korostaa, ettd komissio on vastuussa siitd, etti
rahoituksen maksamisen edellytyksend oleva, eri jdsenvaltioiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisdllytettyjen oikeusvaltiota koskevien vélitavoitteiden
saavuttaminen tarkistetaan huolellisesti; muistuttaa, ettd demokratiasta, oikeusasioista ja
oikeusvaltioperiaatteesta vastaavalla komission jdsenelld, joka toimii tiiviissd
yhteistyossé dskettdin nimitetyn talousarviosta, petostentorjunnasta ja julkisesta
hallinnosta vastaavan komission jdsenen kanssa, on ensisijainen vastuu yleisen
ehdollisuusjérjestelmén tdysiméaérdisestd soveltamisesta; pyytéd, ettei komissio kiyta
jasenvaltioiden kanssa kdytdvad ”vuoropuhelua” tai EU Pilot -menettelyé ennalta
médritteleméttdméand keinona, jolla voidaan vilttid aloittamasta varsinaisia
rikkomusmenettelyjd; suhtautuu myonteisesti talousarviosta, petostentorjunnasta ja
julkisesta hallinnosta vastaavan komission jdsenen sitoumukseen ottaa seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessd kiyttoon vahvat oikeusvaltiotakeet;

katsoo, ettd korruptio liittyy erottamattomasti rahanpesuun ja ettd rahanpesu on yksi
tarkeimmistd jarjestdytyneiden rikollisten laittoman toiminnan mahdollistajista, koska se
antaa heille mahdollisuuden siirtdé rikoksestaan saamansa hyoty lailliseen talouteen;
pitdd myonteisend joulukuussa 2023 saavutettua alustavaa sopimusta uuden rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjuntaviranomaisen (AMLA) tehtévistd, toimivaltuuksista ja
rakenteesta;

on samaa mieltd siitd, ettd 7. joulukuuta 2023 tehty poliittinen sopimus
varainhoitoasetuksen uudelleenlaatimisesta vahvistaa EU:n taloudellisten etujen suojaa;
huomauttaa, etti varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmén soveltamisalaa on
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58.

59.

60.

laajennettu siten, ettd se kattaa yhteistyohon perustuvan ja suoran hallinnoinnin ja
tarjoaa uusia poissulkemisperusteita; pitdd myonteisend oikeusperustan kayttoonottoa
riskienpisteytys- ja tiedonlouhintavilineelle, jota kaikkien jdsenvaltioiden on tarkoitus
kayttdd kaikissa hallinnointitavoissa; pitdé valitettavana, ettd molemmat toimenpiteet
tulevat voimaan vasta vuonna 2028 ja vasta seuraavasta monivuotisesta
rahoituskehyksestéd alkaen, mutta ymmartaa aikataulun olevan asianmukainen, jotta
voidaan taata jérjestelmien ja tietokantojen yhteentoimivuus ja antaa jisenvaltioille
mahdollisuus mukauttaa menettelynsd vastaavasti;

arvostaa sitd, ettd komission vuoden 2019 petostentorjuntastrategialle on hyviksytty
péivitetty toimintasuunnitelma3!; panee merkille, etté siihen sisdltyy 44 toimea, jotka
jakautuvat seitsemidén aihealueeseen ja kattavat erityisesti digitalisaation, yhteistyon,
elpymis- ja palautumistukivilineen, tullipetokset ja tietoisuuden lisdédmisen eettisisti ja
petostentorjuntakulttuuriin liittyvisti asioista;

huomauttaa, ettd unionin petostentorjuntaohjelma (UAFP) on ainoa meno-ohjelma, joka
on tarkoitettu erityisesti EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten torjuntaan, ja
ettd siitd annetaan petostentorjunnan tehostamiseksi asianmukaista tukea kaikkien
jasenvaltioiden viranomaisille, jotka muodostavat petostentorjuntajirjestelman ulkoisen
tason; toteaa, ettd UAFP on riittdvin joustava, jotta se voi mukautua jatkuvasti
muuttuvaan petostentorjuntaymparistoon, ja se on yhdenmukainen nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen seitsenvuotiskauden (2021-2027) kanssa; panee
merkille, ettd tihdn mennessd 55 prosenttia kaikesta UAFP:n tdytdntdonpanosta on
edistinyt digitaalista siirtymés;

kehottaa komissiota hyddyntdmain UAFP:n menestysti ja kannustaa talousarviosta ja
petostentorjunnasta vastaavaa komission jasentd pitimaidn UAFP:td mallina, jota
kannattaa laajentaa seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa, silld hdnen
toimeksiantokirjeensd mukaan hdnen kuuluu varmistaa tuki jdsenvaltioiden
pyrkimyksille suojata unionin taloudellisia etuja;

panee tyytyviisend merkille, ettd vuonna 2023 saatiin ensimmédinen UAFP-
assosiaatiopyyntd EU:n ulkopuoliselta maalta eli Ukrainalta, jonka kanssa on neuvoteltu
assosiaatiosopimus, joka kattaa maan osallistumisen ohjelmaan ja joka hyvéksyttiin
maaliskuussa 2024;

panee merkille EPPOn toistuvat kehotukset vahvistaa petostentorjuntajirjestelmén
asiaankuuluvien osien havaitsemisvalmiuksia ja muistuttaa, etti
petostentorjuntastrategian mukaisesti on painotettava tietojen analysointia petosten
havaitsemisvélineend; kannustaa komissiota lisddméaian IMS-jdrjestelman kdyttoa
vilineend, jolla tuetaan tarkastajien riskianalyysii tarkastustoimia valmisteltaessa;
kehottaa OLAFia lisddmédn koulutustarjontaansa komission henkilostolle, mukaan
lukien tarkastajat ja rahoitusprosessiin liittyvéit toimijat;

on tietoinen siitd, ettd EPPOn hajautettu rakenne edellyttdd vuorovaikutusta kansallisen
lainsdddidnnon ja EU:n lainsdddannon valilla seka kansallisten viranomaisten ja EPPOn
viélilld; ymmaértad, ettd EPPOn toiminta perustuu suoraan sovellettaviin EU:n asetuksiin
mutta edellyttdd myds asianmukaisten tdytantdonpanotoimenpiteiden hyviaksymisti
kansallisella lainsddadénnollé, jolla PIF-direktiivi ja muut asiaankuuluvat unionin

31 COM(2023)0405 ja SWD(2023)0245.

PE766.940v01-00 18/25 PR\1312416FI.docx


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52023DC0405

61.

62.

63.

64.

65.

66.

sdddokset saatetaan osaksi kansallista lainsdadantod; kehottaa komissiota varmistamaan,
ettd kansallinen lainsdddéntd on tdysin yhdenmukainen EPPO-asetuksen ja PIF-
direktiivin kanssa, kdynnistimiin rikkomusmenettelyjd ja ehdottamaan ndiden
sdddosten tarkistamista, jotta EPPO pystyy hoitamaan tehtdvénsé tehokkaammin;

panee merkille syyskuussa 2023 esitetyn vaatimustenmukaisuuden arvioinnin3? tulokset
toimenpiteistd, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet jarjestelmiensd mukauttamiseksi
EPPO-asetukseen®3; pitdd valitettavana, ettd monet tilanteet eivit edelleenkéin ole
optimaalisia, ja katsoo, ettd nithin on puututtava, koska ne heikentdvit unionin
taloudellisten etujen suojaamisen tehokkuutta rikostutkinnan avulla; viittaa erityisesti
kansallisten syyttdjaviranomaisten ja EPPOn véliseen toimivallan jakoon; korostaa
myos, ettd EPPO-asetuksessa sdddetddn, ettd mahdollisista EPPOn tapauksista on
ilmoitettava suoraan ja ilman aiheetonta viivytysté; kehottaa komissiota tarkistamaan ja
valvomaan, ettéd jadsenvaltiot noudattavat tdysiméaérdisesti EPPO-asetusta ja ilmoittavat
suoraan ja viipymattd petosepdilyistd EPPOlle sen toimivaltaan kuuluvilla aloilla;

on huolissaan siité, ettd monissa jasenvaltioissa kansallinen viranomainen, joka on
nimetty ratkaisemaan EPPOn ja kansallisten viranomaisten véliset erimielisyydet, jotka
koskevat toimivaltaa nostaa syyte asiassa, ei ole tuomioistuin; kehottaa komissiota
tarkistamaan ja valvomaan, noudattavatko jasenvaltiot tdysin EPPO-asetuksen 25
artiklan 6 kohtaa ja 42 artiklan 2 kohdan c alakohtaa, joissa edellytetddn mahdollisuutta
hakea muutosta Euroopan unionin tuomioistuimelta kansallisen viranomaisen
pédétokseen toimivallan jakamisesta;

korostaa, ettdi EPPOn toimien itsendisyyttd ja riippumattomuutta saattavat rajoittaa
yhtailtd kansallisten viranomaisten nykyinen méairdysvalta valtuutettujen Euroopan
syyttdjien “tarvittavien” resurssien ja vilineiden suhteen seka toisaalta tarve soveltaa
kansallisten viranomaisten sddannoksid “riittdvisté jarjestelyistd" sosiaaliturva-, eldke- ja
vakuutusturva-asioissa; kehottaa komissiota ehdottamaan asianmukaisia ratkaisuja
EPPO-asctuksen tulevassa tarkistuksessa;

huomauttaa, ettd PIF-direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa vaihtelee
jasenvaltioittain, mika joissakin tapauksissa vaikuttaa EPPOn toimivallan kdyttoon yli
rajojen; kehottaa komissiota varmistamaan PIF-direktiivin asianmukaisen
taytdntdonpanon ja ehdottamaan sen tarkistamista saatujen kokemusten perusteella;

korostaa, ettd EPPO-asetuksen 25 artiklan 3 kohta, jossa késitellddn tarkemmin EPPOn
toimivallan kayttod tapauksissa, joissa on kyse PIF-rikoksiin erottamattomasti liittyvista
muista kuin PIF-rikoksista, heréttdd oikeudellisia ja kdytdnnon kysymyksié ja edellyttaa
edelleen virtaviivaistamista, jotta EPPOn oikeudellista kehystd voidaan hyddyntda
tehokkaasti; kehottaa komissiota ehdottamaan asianmukaisia ratkaisuja EPPO-asetuksen
tulevassa tarkistuksessa;

toteaa jélleen®*, ettd EPPOlla on tirked rooli oikeusvaltioperiaatteen turvaamisessa ja
korruption torjunnassa unionissa ja kannustaa komissiota seuraamaan tiiviisti

32 Neuvoston asetus (EU) 2017/1939. annettu 12. lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistydn toteuttamisesta

Euroopan syyttijanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).

33 JUST/2022/PR/JCOO/CRIM/0004 — Puitesopimus JUST/2020/PR/03/0001 oikeudellisista analyysipalveluista,
mukaan lukien kansallisten tdytdntdonpanotoimenpiteiden noudattamisen arviointi oikeus- ja kuluttaja-asioiden
toimintalohkoilla.
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jasenvaltioiden ja EPPOn vilisen yhteistyon tasoa oikeusvaltiokertomuksissa; kehottaa
jélleen EPPOon vield liittyméttomia jasenvaltioita liittyméén sithen;

67. kehottaa jélleen kidynnistiméédn keskustelun EPPOn toimivallan mahdollisesta
selventdmisestd sen toimeksiannon puitteissa, sellaisena kuin se on méériteltyni
perussopimuksessa, unionin taloudellisten etujen suojaamisen osalta;

68. panee merkille, ettd vuonna 2023 asiaankuuluvien toimijoiden vélinen yhteisty6
lisddntyi ja EPPO ja Eurojust tekivit yhteistyotd 26 tapauksessa, jotka olivat vireilld
vuoden 2023 lopussa; panee merkille, ettd EPPO ja Europol tekivit myds vuonna 2023
tehokasta yhteisty6td erilaisissa operatiivisissa asioissa ja ettd timé yhteistyo lahes
kaksinkertaistui vuonna 2023 ja ettd Europol antoi tukea 47 tapauksessa EPPOn
pyynnosta;

69. suhtautuu myonteisesti OLAFin ja EPPOn pyrkimyksiin vahvistaa yhteistyotdén;
ymmaértad, ettd ndiden kahden viraston vililld vaihdetaan tietoja, jotta viltytdan samoja
asioita koskevilta rinnakkaisilta tutkimuksilta, ja ettd vuonna 2023 OLAF kaynnisti 22
tdydentdvia tutkimusta ja EPPO pyysi tukea neljdén tutkintaan; on tietoinen siité, ettd
tdydentdvien tutkimusten (EPPO-asetuksen entisen 12 artiklan f alakohta) ja EPPOn
toimintaa tukevien tutkimusten (EPPO-asetuksen entisen 12 artiklan e alakohta)
kaytosta syntyvit synergiat eivit ole optimaalisia; kehottaa komissiota aloittamaan
vuoropuhelun ndiden kahden viraston kanssa ja tutkimaan, miten koordinointia ja
yhteistyOtd voitaisiin parantaa tarkistamalla tarvittaessa niitd koskevaa sdédntelyi;

70. on huolissaan siitd, ettei saatavilla ole analyysejé ja tarkkoja tietoja unionin talousarvion
hyvéksi toteutetuista takaisinperintdtoimista, jotka pitéisi suorittaa sekd OLAFin
tutkimusten ettd EPPOn tutkintatoimien perusteella; on tietoinen siité, ettd
petostentorjuntajirjestelman vaikutukset kansalaisten turvallisuuteen ja
oikeusvaltioperiaatteen tdytdntdonpanoon unionissa eivit rajoitu pelkkdin varojen
takaisinperintdtoimien kvantifiointiin; korostaa kuitenkin, ettad
petostentorjuntajirjestelmén luomiseksi toteutettujen toimien tulosten olisi
suuntauduttava mitattavuuteen ja oltava konkreettisia ainakin talousarviondkokohtien
osalta; korostaa, ettd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi toteutettujen toimien
vaikutusta olisi arvioitava ja se olisi otettava huomioon resurssien jakamisessa ja
toimeksiantojen madrittelyssa;

71. on siind késityksessd, ettd komissio ei ole vield toimittanut tietoja mééristd, jotka on
peritty takaisin unionin talousarvioon komissiolle EPPO-asetuksen 103 artiklan 2
kohdan mukaisesti ilmoitettujen EPPOn toimien johdosta; toteaa, ettd varojen
jaiddyttdminen on olennaisen tirkedd EU:n talousarvioon vaikuttavien rikosten
torjumiseksi, mutta sitd on tdydennettiva varsinaisilla takaisinperintdtoimilla; korostaa,
ettd tihdn mennessé takavarikoitujen ja menetetyksi tuomittujen méirien vilinen ero
takaisinperinndssd on merkittdva (vuonna 2023 takavarikoitiin 1,5 miljardia euroa ja
tuomittiin menetetyksi 60 miljoonaa euroa) ja ettd menetetyksi tuomitun méaérén ei
odoteta palautuvan oletusarvoisesti takaisin unionin talousarvioon; panee merkille, ettd
valtuutettujen Euroopan syyttdjien jadsenvaltioissa toteuttamista
takavarikointitoimenpiteistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevista toimenpiteisti
mahdollisesti saatavat tulot olisi palautettava EU:n talousarvioon EPPO-asetuksen 38

34 Euroopan parlamentin pdétoslauselmaesitys “mietintd komission vuoden 2023 oikeusvaltiota koskevasta
vuosikertomuksesta” (2023/2113(INI))
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72.

artiklan mukaisesti ja ne voitaisiin kirjata EU:n talousarvioon tuloina, joita ei ole sidottu
tiettyyn kdyttotarkoitukseen®; kehottaa komissiota toteuttamaan tarvittavat jarjestelyt
asianomaisten kansallisten viranomaisten kanssa, jotta ndmé maérat voidaan merkité
EU:n talousarvioon;

huomauttaa, ettd OLAFin taloudellisten suositusten mukaisia tosiasiallisia
takaisinperintdtoimia koskevia tietoja ei julkaista OLAFin vuosikertomuksessa eika
missddn muussa komission virallisessa kertomuksessa; pitdé valitettavana, etti
saataville asetetaan vain yhdistettyjd tietoja ja ettd niissd viitataan OLAFin vuosina
2012-2023 antamiin 2 299 taloudelliseen suositukseen, jotka kattavat noin 9 miljardin
euron kokonaisméaéran; huomauttaa kaytettdvissi olevien lukujen analyysin osoittavan,
ettd parantamisen varaa on runsaasti; panee merkille, ettdi OLAFin takaisinperittdviksi
suosittamien maérien, komission yksikoiden takaisinperittdviksi vahvistaman méérén ja
lopulta tosiasiallisesti takaisin perityn mééran vélilld on suuri ero; on huolissaan
perusteettomien menojen alhaisesta takaisinperintdasteesta (yhteistyohon perustuvassa
hallinnoinnissa ja vilillisessd hallinnoinnissa toteutettavissa toimissa 34 ja 11 prosenttia
ja suoran hallinnoinnin piiriin kuuluvassa takaisinperinnéssi vain 18 prosenttia);
kehottaa komissiota toimittamaan riittdvén yksityiskohtaisia tietoja takaisinperinndstd ja
arvioimaan takaisinperintivajeen syitd;

EU:n petostentorjuntajirjestelmdn ulkoinen taso — keskeiset kansallisen tason toimenpiteet
vuonna 2023

73.

74.

75.

76.

on siind késityksessd, ettd vuoden 2022 PIF-kertomuksessa annettujen komission
suositusten tdytdntdonpanon yleistd tasoa jisenvaltioissa pidetddn tyydyttivéna;
korostaa kuitenkin, ettd jasenvaltioiden vélilld on edelleen merkittdvid eroja; on
huolissaan erityisesti tapauksista, joissa jotkut jisenvaltiot eivét ole asianmukaisesti
ilmoittaneet sdintdjenvastaisuuksista IMS-jdrjestelmén kautta; muistuttaa, ettd
nykyisten asetusten mukaan ilmoittaminen on pakollista, ja kannustaa OLAFia
vahvistamaan valvonta- ja seurantatoimiaan ilmoittamisen yhdenmukaistamiseksi
kaikkialla unionissa;

kehottaa komissiota seuraamaan liittymistd valmistelevaa tukea saavien maiden IMS-
jarjestelmin kautta tapahtuvan ilmoittamisen kattavuutta ja suhtautuu myonteisesti
naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosaston aloitteisiin panna tiytintoon
ehdokasmaiden velvoitteet ilmoittaa sdédnnollisesti sddntdjenvastaisuuksista IMS-
jarjestelmassa;

kannustaa jisenvaltioita ilmoittamaan IMS-jdrjestelmissé elpymis- ja
palautumistukivélineeseen liittyvistd sddntojenvastaisuuksista
tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti; kehottaa komissiota helpottamaan
tdllaista IMS-jirjestelmin kayttod jisenvaltioissa tarjoamalla tukea koulutuksen,
seminaarien ja parhaiden kdytdantdjen vaihdon muodossa;

pitdd myOnteisend Ruotsin ja Puolan vuonna 2024 antamaa ilmoitusta EPPOn
toimintaan osallistumisesta; vaatii, ettd jisenvaltioiden, jotka eivét vield osallistu

35 Lausunto Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2025 — kaikki paéluokat
(2024/0176(BUD) — 25.7.2024.
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

toimintaan, on tehtdvi niin viipymaéttd, ja kehottaa komissiota kannustamaan
osallistumista EPPOn toimintaan myonteisilld toimenpiteilld;

toteaa jdlleen, ettd jdsenvaltioiden tehoton tai myodhéinen yhteistyd tai kieltdytyminen
yhteistyOostda EPPOn ja OLAFin kanssa on peruste ehdollisuusasetuksen mukaisille
toimille; kehottaa komissiota ottamaan asianmukaisesti huomioon kaikki EPPOlta ja
OLAFilta saadut tiedot tilanteista, joissa jisenvaltiot eivéit noudata velvoitteitaan;

katsoo, ettd kansalliset petostentorjuntastrategiat ovat tehokkain koordinointiviline eri
kansallisten, alueellisten ja alakohtaisten viranomaisten ja niiden lukuisten paikallisten
yksikoiden vililld, jotka vastaavat petostentorjuntasykliin kuuluvista tehtévistd; panee
merkille, ettd 21 jasenvaltiota 27:std ilmoitti vuonna 2023, etti niilld oli
petostentorjuntastrategia; panee merkille, ettd 21 jisenvaltiosta vain kymmenelld oli
kattava kansallinen petostentorjuntastrategia’®, ja pitdd valitettavana, ettd kuudella
jasenvaltiolla ei ole minkdinlaista petostentorjuntastrategiaa; pitdd hyvin valitettavana
titd erittidin epatyydyttdvai tilannetta;

katsoo, ettd jdsenvaltiot hydtyisivét petostentorjuntakehystensd sddnndllisestéd
arvioinnista; kehottaa komissiota kannustamaan jasenvaltioita tekeméaédn
petostentorjuntakehyksisté riippumattomia arviointeja tai vertaisarviointeja
johdonmukaisuuden parantamiseksi ja korkeiden standardien noudattamiseksi;

kannustaa komissiota ehdottamaan taytintoonpanokelpoisia aloitteita, joilla
selkeytetddn jdsenvaltioiden kansallisten petostentorjuntastrategioiden hyvéiksymisen ja
niiden saaman taloudellisen tuen vilistd suhdetta, ja harkitsemaan yhteyden luomista
néiden kahden vilille;

muistuttaa, ettd vairinkdytdsten paljastajilla on keskeinen rooli petosten havaitsemisen,
tutkinnan ja syytteeseenpanon edistimisessd; panee merkille, ettd vuoden 2023 loppuun
mennessd 24 jdsenvaltiota oli antanut kansallista lainsdadéntod, jolla vadrinkdytdsten
paljastajia koskeva direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddéntd4, ja ilmoittanut
saattaneensa direktiivin osaksi kansallista lainsdddantodin; pitdd kuitenkin valitettavana,
ettd maaliskuussa 2023 komissio joutui hyvaksyttyjen kansallisten toimenpiteiden
analysoinnin jilkeen nostamaan unionin tuomioistuimessa kanteen kuutta jisenvaltiota
vastaan, koska ne eivit olleet saattaneet direktiivia osaksi kansallista lainsdadantoaan
eivitkd ilmoittaneet tdytdntdonpanotoimenpiteistd, ja pyytdméin tuomioistuinta
madraamadn taloudellisia seuraamuksia; on huolissaan siitd, ettd kuutta muutakin
jasenvaltiota vastaan on aloitettu rikkomusmenettely3’; kehottaa komissiota
tehostamaan kansallisten taytdntdonpanotoimien seurantaa ja esittiméén asiasta
parlamentille kertomuksen;

kehottaa komissiota kdynnistdméén jasenvaltioihin perustettujen petostentorjunnan
koordinointivirastojen (AFCOS) tilanteen seurannan valmistauduttaessa OLAF-
asetuksen tarkistamiseen; kannustaa komissiota suunnittelemaan niiden rakenteen,
aseman, vastuualueiden ja toimivaltuuksien péivittimistd ja muokkaamista;

36 Naistd kymmenestd kansallisesta petostentorjuntastrategiasta yksi ei kata kaikkia petostentorjuntasyklin
vaiheita, yksi ei sisdlld monivuotista ndkdkulmaa ja kaksi on paivittdmisen tarpeessa.
37 COM(2024)0269, 3. heindkuuta 2024.
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83.

panee merkille, ettd Euroopan investointipankin tutkintaosasto (EIP IG/IN) oli vuoden
2023 loppuun mennessé saattanut EPPOn késiteltaviksi kymmenen asiaa ja OLAFin
kisiteltaviksi 17 asiaa; on tietoinen siitd, ettd yhteisot, joiden EIP:n tutkintaosasto on
todennut harjoittaneen kiellettyji kdytdant6jd, voidaan sulkea tietyksi ajaksi pois
hankintasopimuksista tai muista sopimussuhteista EIP:n kanssa, eli ne voidaan todeta
tukikelvottomiksi; panee merkille, ettd vuonna 2023 ndma poissulkemismenettelyt
johtivat viiden talouden toimijan poissulkemiseen vihintdén kolmen vuoden ajaksi ja
viisi muuta yritysté teki sovintosopimuksen, jossa niiden tukikelpoisuudelle asetettiin
ehtoja;

EU:n taloudellisten etujen suojaamisen ulkoinen ulottuvuus

&4.

85.

86.

87.

pitdd myonteisend komission vastausta parlamentin kehotukseen lisdtd naapuruus-,
kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineestd — Globaali Eurooppa EU:n
ulkopuolisille maille annettavaan apuun myonnettyjen varojen seurantaa ja valvontaa
sekd unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan kanssa asiasta
annettua yhteistd tiedonantoa3®; arvostaa komission jatkuvia toimia sen varmistamiseksi,
ettd korruption vastaiset toimenpiteet sisdllytetdédn EU:n ulkoisen toiminnan vélineisiin;
toistaa suosituksensa keskeyttdd budjettituki ja vapauttaa varat, jotka on myonnetty
EU:n ulkopuolisille maille, my6s ehdokasmaille, joissa viranomaiset eivit selvéstikdin
toteuta todellisia toimia laajalle levinneen korruption torjumiseksi, vaarantamatta
siviilivdestolle annettavaa tukea;

panee merkille, ettd Ukraina tarvitsee edelleen merkittdvad tukea seuraavasta
monivuotisesta rahoituskehyksesti ja ettd mahdollisen kestdvin rauhansopimuksen
myo6td Ukraina tarvitsee tukea sodanjélkeiseen jilleenrakentamiseen, my0ds
keskushallinnon palveluihin ja uudistuksiin; katsoo, ettd Ukrainan tukivélineen kolmea
pilaria voitaisiin muokata vastaavasti ja ettéd jdlleenrakentaminen olisi sovitettava
jasenyysvaatimuksiin; kehottaa komissiota ottamaan kayttoon asianmukaisia
toimenpiteitd, mukaan lukien perusteellisemmat tarkastukset, sen varmistamiseksi, etti
Ukrainalle ja naapurimaihin ldhetettyja EU:n varoja seurataan ja valvotaan
asianmukaisesti ja ettd ne hyddyttdvét eniten apua tarvitsevia;

korostaa, ettd budjettituen keskeyttdminen EU:n ulkopuolisissa maissa, ehdokasmaat
mukaan lukien, on asianmukainen toimenpide, jos laajalle levinneen korruption
torjumiseksi ei toteuteta todellisia toimia; odottaa, ettd korruption torjunta asetetaan
painopisteeksi liittymistd valmistelevissa neuvotteluissa samoin kuin valmiuksien
kehittiminen esimerkiksi erityisten korruptiontorjuntaelinten kautta; pyytdd komissiota
varmistamaan siviilivdeston avustamisen mahdollisuuksien mukaan vaihtoehtoisten
kanavien kautta, my0s tapauksissa, joissa rahoitus on keskeytetty;

o

kehottaa puhemiesti vilittimdin timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.

38 JOIN(2023)0012, 3. toukokuuta 2023.
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PERUSTELUT

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (325 artiklan 5 kohdan) mukaan komissio
laatii EU:n taloudellisten etujen suojaamista koskevan vuosikertomuksen (PIF-kertomus),
jossa esitetiddn yksityiskohtaisesti EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla toteutetut toimenpiteet EU:n
talousarvion suojaamiseksi petolliselta menettelyltd. Tassé kertomuksessa, joka perustuu
jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin, tuodaan esiin riskialtteimmat alat. Ndin mahdollistetaan
kohdennetut toimet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi tehokkaammin. PIF-kertomus
on keskeinen véline avoimuuden, vastuuvelvollisuuden ja toimintapolititkan suunnan
kannalta.

EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen kohdistuu merkittdvia haasteita yha
monimutkaisemmassa ja nopeasti muuttuvassa toimintaympéristdssd. Teknologian,
rahoitusjirjestelmien ja maailmanlaajuisten rikollisverkostojen nopea kehitys edellyttda
EU:lta ripedd mukautumista uusiin uhkiin. Lainsdddédnnon hajanaisuus ja kansallisten
petostentorjuntaelinten resurssivaje haittaavat petostentorjuntaa. Lujitetut kansalliset
jérjestelmdt ovatkin olennaisen tirkeitd EU:n petostentorjuntatoimenpiteiden tehokkaan
tdytantoonpanon kannalta. Kansainvélisten tutkimusten monimutkaisuus erityisesti
rahavirtojen jéljittdmisessd korostaa komission, EPPOn, Europolin, OLAFin ja kansallisten
viranomaisten vilisen tiiviin yhteistyon merkitysti. Kyberrikollisuuden lisddntyminen ja
tekodlyn hyddyntdminen rikollisessa toiminnassa aiheuttavat ennenndkeméttomia riskeja
EU:n talousarviolle. Kaikista néistd syistd petostentorjuntajirjestelmén on pysyttdva tdméan
kehityksen tahdissa, ja sitd on tuettava kehittdimalld huipputasoisia vilineitd ja strategioita.

Valiokunta-aloitteisissa mietinndissad korostetaan, ettd EU:n petostentorjuntajirjestelméd on
kiireellisesti vahvistettava ja nykyaikaistettava ottaen huomioon uudet haasteet ja
mahdollisuudet.

Keskeisend painopisteend on petostentorjuntajérjestelmén hallinnointi, jonka on oltava
tukevalla pohjalla ja mukautettavissa, jotta voidaan varmistaa tehokas koordinointi
jérjestelmédn osien vililld erityisesti Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisen ja sen
tdhdn mennessd saamien kidytdnnon kokemusten pohjalta. Petostentorjuntajérjestelmaa on
olennaisen tirkedd mukauttaa sisdllyttdmilld EPPOn rooli sithen saumattomammin, jotta
voidaan parantaa rajatylittdvid tutkimuksia ja varmistaa johdonmukaisuus EU:n taloudellisten
etujen suojaamisessa.

Yhtd tiarkedd on petostentorjuntatoimenpiteiden mukauttaminen uusiin teknologioihin. Koska
rikolliset hyddyntévit yhd enemmin kehittyneitd tietoteknisié vélineiti ja tekodlyd EU:n
varojen ohjaamiseksi muualle, petostentorjuntajdrjestelméssd on investoitava sen
teknologisiin valmiuksiin. Téhén siséltyy menettelyjen digitalisointi, tietokantojen
yhteentoimivuus ja tekodlyn ottaminen mukaan petosten havaitsemiseen ja ehkdisemiseen.

Lisdksi petostentorjuntatoimien rahoitusvaikutukset on maksimoitava tehostamalla
aiheettomasti suoritettujen maksujen ja menetetyksi tuomittujen varojen takaisinperintia.

Niihin haasteisiin vastaaminen edellyttdd parempaa yhteistyotd, yhdenmukaistettuja
jérjestelmid ja horjumatonta sitoutumista avoimuuteen ja lahjomattomuuteen sekd EU:n etté
kansallisella tasolla. EU voi jdrjestdytynyttd rikollisuutta, korruptiota ja eturistiriitoja
torjumalla varmistaa, ettd sen taloudelliset edut turvataan kaikkien Euroopan kansalaisten
hyviksi.
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