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VORSCHLAGE

Der Ausschuss fur Kultur und Bildung ersucht den federfiihrenden Ausschuss fiir
Binnenmarkt und Verbraucherschutz, folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu
ubernehmen:

1.

betont, dass es ein wesentliches Politikziel bleiben sollte, dafiir zu sorgen, dass
Minderjahrige keine Moglichkeit zu Online-Glucksspielen haben; unterstreicht, dass in
allen Mitgliedstaaten strenge und zuverlassige Normen fur die Alters- und
Identitatstiberpriifung eingefihrt werden mussen, die auf Methoden basieren, welche sich
in einigen Mitgliedstaaten als wirksam erwiesen haben, und dass diesbeziglich
angemessene Kontrollen sichergestellt werden missen, um zu verhindern, dass nicht
identifizierte Nutzer und minderjéhrige Spieler Zugang zu Ferngliicksspielen erhalten und
an ihnen teilnehmen konnen; weist darauf hin, dass der Austausch bewahrter Verfahren
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission in diesem Bereich wichtig ist;

lehnt die Schaffung eines Binnenmarktes fur Online-Glucksspiele mit
grenziberschreitenden Angeboten ab und verweist auf die standige Rechtssprechung des
EuGHs; bezweifelt den Mehrwert einer EU-weiten Richtlinie mit Mindeststandards fiir
den Schutz von Spielern und Jugendlichen; fordert jedoch, dass bereits vorhandene hohe
Standards in den Mitgliedstaaten tatsachlich durchgesetzt werden und ruft die
Aufsichtsbehdrden der Mitgliedstaaten auf, bei der Rechtsdurchsetzung intensiver
Zusammenzuarbeiten;

fordert, dass MalRnahmen zur Erlangung und Weiterentwicklung der Medienkompetenz
von Kindern und Jugendlichen festgelegt und durchgefihrt werden; ist der Auffassung,
dass die Einfihrung von Schulkursen fur Jugendliche zum bestmdéglichen Umgang mit
dem Internet die Nutzer in die Lage versetzen konnte, sich besser vor der Abhéngigkeit
von Online-Glucksspieldiensten zu schitzen;

betont, dass Bildung, Beratungsdiensten und Eltern bei der Aufkl&rung tber die
Problematik und die Folgen von Online-Glicksspielen bei Jugendlichen eine wichtige
Rolle zukommt;

verlangt, dass die Betreiber Minderjahrige auf ihren Internetseiten klar, deutlich sichtbar
und ausdrucklich darauf hinweisen, dass Online-Gliicksspiele fir sie gesetzlich verboten
sind,;

weist darauf hin, dass fast zwei Prozent der europdischen Bevélkerung an einer Spielsucht
leiden; zeigt sich dariiber besorgt, dass ein einfacher Zugang zu Glucksspielwebsites dazu
beitragen dirfte, dass dieser Prozentsatz steigt, besonders bei jungen Menschen; ist daher
der Ansicht, dass wirksame VVorsorgemalRnahmen durchgesetzt werden sollten, etwa die
Einflihrung strenger Betragsbegrenzungen und Verlustobergrenzen, die vom Spieler selbst
festgelegt werden, und die Evaluierung jedes von den Gliicksspielbetreibern online
angebotenen Gliicksspiels durch die Mitgliedstaaten; diese Bewertung sollte zu einer
besseren Regulierung oder sogar zum Verbot geféhrlicher Glucksspielangebote fuhren,
wenn fur gefahrdete VVerbraucher ein erhebliches Risiko besteht;
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16.

fordert die Mitgliedstaaten auf, eine umfassende Lizenzierungspflicht fur
Glucksspielangebote einzufuhren und nationale Regulierungsstellen einzurichten, um
illegale Glicksspielaktivitdten und Korruption im Sport zu bekampfen und Spielangebote
zu lizenzieren; diese Stellen missen international eng miteinander zusammenarbeiten;

weist darauf hin, dass gerade das Online-Gliicksspiel wegen der Anonymitét des
Spielenden, der standigen Verfiigbarkeit und des Fehlens jeglicher sozialen Kontrolle in
einem besonderem Mal} suchtgefahrdend ist und somit fiir gefahrdete Verbraucher und
vor allem junge Menschen viel groRere Risiken birgt; betont, dass diese Form der
Abhangigkeit dadurch weniger offensichtlich ist als beim traditionellen Glicksspiel;
fordert die Betreiber deshalb nachdrucklich auf, die Homepage von Glicksspielwebsites
mit einem obligatorischen Link zu Online-Informationen Uber Spielsucht und tber
Madglichkeiten, entsprechende professionelle Hilfe zu erhalten, zu versehen;

halt es flr notwendig, dafir zu sorgen, dass sozial Schwachere durch Glicksspiel nicht
noch weiter in existenzielle N6te kommen;

fordert die Kommission auf, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit der
Einflihrung eines gemeinsamen, EU-weiten Selbstausschlussmechanismus zu priifen, mit
dem sich Spieler freiwillig und unkompliziert bei allen in der EU betriebenen
Glucksspielwebsites ausschliel3en kénnen; diese Funktion sollte auf allen Websites, die
Online-Glucksspieldienste anbieten, deutlich sichtbar gemacht werden;

empfiehlt den Mitgliedsstaaten die Zweckbestimmung eines Mindestprozentsatzes der
Glicksspieleinnahmen fur Organisationen, die im Bereich der Suchtpravention oder
Suchtberatung tétig sind;

vertritt die Auffassung, dass eine gefahrliche Wechselwirkung zwischen akuten
wirtschaftlichen Krisensituationen und dem Anstieg von Gliicksspielen besteht; halt daher
eine kontinuierliche und standige Uberwachung der Spielsucht und von Stérungen im
Zusammenhang mit Glucksspielen fiir erforderlich;

empfiehlt, eine klare Unterscheidung zwischen Gliicksspielaktivitaten und anderen
Formen der Online-Unterhaltung zu treffen; Dienste, bei denen eine Kombination
charakteristischer Merkmale des Gliicksspielsektors gegeben ist, missen unter die
geeigneten Rechtsvorschriften Gber Gliicksspiele fallen und uneingeschrénkt
Mechanismen zur Alters- und Identitatsuberprifung beachten;

verweist angesichts der rasanten Entwicklung des Online-Umfelds darauf, dass wirksame
Methoden zur Uberwachung der Wetten entwickelt werden mussen, unterstreicht jedoch,
auch, dass dabei die personlichen Daten der Nutzer gegen Missbrauch zu schitzen sind;

ist der Auffassung, dass Gliicksspielwerbung haufig verzerrend und irreftihrend ist und
dass sie ungesunde und schéadliche Verhaltensweisen auslésen kann; ist daher der Ansicht,
dass sie verantwortungsvoller gestaltet werden und reguliert werden sollte, um ihre
gravierendsten Auswirkungen, die vor allem besonders gefahrdete Personen treffen,
einzugrenzen;

fordert die Kommission auf, in ihre Empfehlungen zur verantwortungsvollen
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Glucksspielwerbung ein Verbot von Werbung fiir Online-Gliicksspieldienste
aufzunehmen, die sich an Minderjahrige und andere geféhrdete Personen richtet, und zwar
insbesondere in den sozialen Medien, um die Minderjahrigen vom Gliicksspiel abzuhalten
und gefahrdete Personen zu schiitzen;

fordert, dass sozial verantwortliche Werbung fiir Online-Gliicksspiele nur fur legale
Spielangebote zulassig ist; ist der Auffassung, dass das Werben fir Online-
Glucksspieldienste mittels VVorspielens iberzogener Gewinnmaglichkeiten, womit der
Eindruck erweckt werden soll, dass Glicksspiele eine verniinftige Strategie sind, um die
personlichen Finanzen aufzubessern, stets unzuldssig sein muss; ist der Ansicht, dass
Werbung klare Informationen (ber die Folgen zwanghaften Gliickspielverhaltens
enthalten sollte;

hebt hervor, dass die Festlegung eines unschadlichen Werbeformats und Regeln fur ihre
Verbreitung entscheidend dabei sind, Personen unter 18 Jahren vom Glicksspiel
abzuhalten und der Entstehung problematischen oder zwanghaften Glicksspielverhaltens
vorzubeugen;

stellt fest, dass zwar bestimmte Einnahmen aus dem Glucksspiel in den Sport fliel3en,
Sportorganisationen in den meisten Mitgliedstaaten jedoch nur in relativ geringem Malle
von den finanziellen Einnahmen aus gewerblichen Wetttatigkeiten profitiert, obwohl
Sport der Haupttétigkeitsbereich fiir Online-Wetten ist; fordert die Kommission auf, eine
Initiative zur Anerkennung der Eigentumsrechte der Veranstalter von Sportwettkdmpfen
zu ergreifen, damit sichergestellt ist, dass Sportverbande angemessene Einnahmen
erhalten; empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten einen Mindestprozentsatz festlegen, zu dem
Einnahmen aus Sportwetten in fairem Mal} Sportvereinen zugute kommen sollen, die fir
eine tragfahige Finanzierung des Breitensports und fir die Solidaritat unter den
verschiedenen Sportarten sorgen miissen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass ein Teil der Glicksspieleinnahmen
flr die Unterstiitzung des Breitensports verwendet wird;

hebt die Bedeutung der Finanzierung von Anliegen des offentlichen Interesses (Sport,
Kultur, soziale Projekte, Forschung und sonstige Anliegen von allgemeinem Interesse) mit
Mitteln, die aus dem Glucksspiel stammen, hervor; fordert, dass die spezifischen
Merkmale und nachhaltigen Beitrége, die Lotterien fur die Gesellschaft leisten, anerkannt
und bei jedem koordinierten Ansatz auf EU-Ebene berticksichtigt werden; betont ferner,
dass der Lotteriesektor fur die Schaffung indirekter Arbeitsplatze wichtig ist;

fordert mehr Zusammenarbeit auf européischer Ebene, die von der Kommission
zusammen mit den Mitgliedstaaten, Glicksspielbetreibern und Sportorganisationen
koordiniert werden soll, um Online-Wettanbieter, die illegale Tatigkeiten wie
Spielabsprachen betreiben, und nicht zugelassene Betreiber, die illegal Online-
Glucksspiele bereitstellen, zu ermitteln und diese Tatigkeiten zu untersagen; betont, dass
diese Probleme unbedingt angegangen werden missen, um die Integritat des Sports in
Europa zu bewahren;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, im Rahmen des
Europarates kurzfristig ein ehrgeiziges und verbindliches Ubereinkommen mit
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Drittlandern abzuschlielen, um gegen die mit Spielabsprachen verbundene organisierte
Kriminalitat und die Manipulation von Sportergebnissen weltweit vorzugehen; schlagt
vor, ein Referat/Zentrum zur Bekdmpfung von Spielabsprachen einzurichten, das die
Aufgabe hat, Belege Uber Spielabsprachen, Betrug und andere Arten von Korruption im
Sport in Europa und dartiber hinaus zu sammeln, auszutauschen, zu analysieren und
weiterzugeben sowie bewahrte Verfahren bei der Bekdmpfung der Korruption im Sport zu
erfassen und Konzepte fur eine gute Governance im Sport zu propagieren;

weist darauf hin, dass Spielabsprachen in allen Mitgliedstaaten strafbar sind und die
groliten Mangel bei der strafrechtlichen Verfolgung von Spielabsprachen operationeller
Art sind; halt daher die Angleichung strafrechtlicher Sanktionen fur unerldsslich, um die
Online-Glucksspielbranche in allen Mitgliedstaaten zu regulieren; fordert die Kommission
zu diesem Zweck auf, Legislativvorschlage vorzulegen, um auf EU-Ebene
Mindestvorschriften flr die Festlegung von Straftaten und Strafen im Zusammenhang mit
dem Online-Gliicksspiel und dem Kampf gegen Spielabsprachen und die damit
verbundenen Verbrechen zu erlassen, wobei die Grundrechte in vollem Umfang gewahrt
bleiben miissen;

betont, dass man sich bei der Bekampfung von Spielabsprachen und anderen Formen des
Sportbetrugs auf Rechtsdurchsetzung, Aufklarung und Pravention sowie auf die
Umsetzung der grundlegenden Prinzipien guter Governance, finanzieller und operativer
Transparenz und Rechenschaftspflicht konzentrieren muss; stellt fest, dass die nachhaltige
Governance von Sportorganisationen (Clubs, Ligen und Verbédnde) das Risiko vermindert,
Opfer von Spielabsprachen zu werden;

fordert einen Verhaltenskodex als Teil einer Selbstregulierungsmanahme, der es
samtlichen Mitarbeitern (insbesondere Spielern, Trainern, Schiedsrichtern, medizinischem
und technischem Personal, Inhabern und Managern von Clubs) bei Sportveranstaltungen,
die direkt auf das Ergebnis Einfluss nehmen kdnnten, grundsatzlich verbietet, Wetten auf
ihre eigenen Wettkdmpfe oder Veranstaltungen zu setzen; betont in diesem
Zusammenhang ebenfalls, dass strenge und zuverlassige Systeme fir die Alters- und
Identitatstiberprifung auf der Ebene der Mitgliedstaaten notwendig sind; fordert die
Sportorganisationen dazu auf, mit Hilfe von Bildungskampagnen und Verhaltenskodizes
Sportler, Schiedsrichter und Funktionare von frither Jugend an darlber aufzuklaren, dass
die Manipulation von Sportergebnissen rechtswidrig ist;

ist sich der Tatsache bewusst, dass sich Bemuhungen — wie etwa Verhaltenskodizes — zur
Bek&dmpfung der Verwicklung von Sportorganisationen in korrupte Aktivitaten, wie
Spielabsprachen oder Geldwésche, an alle Gruppen von Beteiligten (Funktionére,
Eigentimer, Manager, Agenten, Spieler, Schiedsrichter und Fans) und alle Organisationen
(Clubs, Ligen, Verbande usw.) richten mussen;

weist erneut darauf hin, dass die Bekampfung von Spielabsprachen bereits mit der
Verbreitung von Informationen und mit der Aufklarung tiber die negativen Folgen von
Spielabsprachen auf Sportler, Clubs, Ligen und den Sport insgesamt beginnt; betont
daher, wie wichtig es ist, alle Akteure im Sportbereich tUber die mit Sportwetten und
Spielabsprachen verbundenen Risiken aufzukléren, und wiirdigt die Bedeutung der
Einbeziehung bestimmter Organisationen, wie etwa von Sportlergewerkschaften und
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Fannetzen;

begriflt transnationale Bildungsprojekte, mit denen Spielabsprachen auf globaler Ebene
bek&dmpft werden;

fordert die Sportverbande und Glicksspielveranstalter auf, in einen Verhaltenskodex ein
Verbot von Wetten auf so genannte negative Ereignisse aufzunehmen, wie etwa gelbe
Karten, Strafstol3e oder FreistoRe; fordert die Mitgliedstaaten und Gliicksspielbetreiber
auf, samtliche Live-Sportwetten zu verbieten, da sich diese als sehr anféllig fur
Spielabsprachen erwiesen haben und somit die Integritat des Sports gefahrden;

ersucht die Kommission, ein generelles Verbot von Wetten bei Juniorenwettbewerben, an
denen Minderjahrige beteiligt sind, in ihre Empfehlungen zu Online-Gliicksspielen
aufzunehmen, und fordert die Online-Gllcksspielbranche auf, sich an dieses Verbot durch
Selbstregulierung zu halten;

regt die Mitgliedstaaten an, ein VVerbot fir sdmtliche Formen des sogenannten ,,Spot-
Fixing®, wie etwa das Setzen auf EckstoBe, Freistofle, Einwiirfe und gelbe Karten, in
Betracht zu ziehen, da sich diese als sehr anféllig fiir Spielabsprachen erwiesen haben;

fordert eine Verpflichtung zur Zusammenarbeit und zum Austausch von Informationen
uber verdachtige Aktivitaten, sowohl auf nationaler als auch auf europdischer Ebene,
zwischen Sportorganisationen, Behdrden, Europol und Eurojust, um gegen kriminelle
Tatigkeiten bei grenzubergreifenden Online-Glucksspielen vorzugehen;

fordert den Rat auf, die Verhandlungen (iber den VVorschlag der Kommission fir eine
Richtlinie zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche
und der Terrorismusfinanzierung! ziigig und ehrgeizig fortzusetzen und sich mit allen
Arten von Glucksspielen, einschlieBlich Online-Glucksspielen, zu befassen, um gegen die
kriminell motivierte Ausnutzung von Online-Sportwetten zu Geldwaschezwecken
vorzugehen;

betont, dass Sportler wirksame Schutzmechanismen bendtigen, um sich gegen
Bestechungsversuche wehren zu kénnen; dazu zahlen der Schutz der seelischen und
korperlichen Unversehrtheit der Sportler, angemessene Arbeitsbedingungen, der Schutz
von Gehéltern oder Bezligen sowie Teilnahmeverbote auf unterschiedlichen
Wettkampfebenen fir Sportorganisationen, die den genannten Verpflichtungen gegenuber
ihren Sportlern nicht konsequent nachkommen.

1 COM(2013)0045.
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