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STRUCNE ODOVODNENIE

Eurépska komisia zverejnila 27. aprila 2022 legislativny ndvrh smernice o ochrane o0sob
zapojenych do verejnej ucasti pred zjavne neopodstatnenymi alebo zneuzivajucimi sudnymi
konaniami (,,strategickym Zalobadm proti verejnej ucasti).

Celkovo spravodajca vita navrh a navrhuje zlepSenia s cielom objasnit’ niektoré ustanovenia,
najmé tie, ktoré sa tykaju terminologie, definicii a rozsahu pdsobnosti smernice, s cielom
posilnit’ ochranu obc¢anov EU.

Spravodajca by chcel zdoraznit, Ze takzvané strategické Zaloby proti verejnej t€asti (SLAPP),
ako zZaloby podané s nespravnym ciel'om, si zneuzivajuce uz svojou podstatou. Ak je pripad
»Zjavne neopodstatneny*, sved¢i to o jeho zneuzivajliicej povahe. Ked'ze vSetky zneuZzivajuce
zaloby by mali byt vylucené zo sudneho systému a mali by podliehat’ sankcidm, spravodajca
navrhuje odstranit’ rozdelenie medzi ,,zjavne neopodstatnenymi‘ a ,,zneuzivajicimi* Zalobami
a zabezpecit, aby sa vSetky procesné¢ zaruky vztahovali na obidva pripady, s osobitnym
dorazom na skoré zamietnutie zaloby, zabezpecenie nadkladov, ndhradu Skody a sankcie. Ked’ze
bezne pouzivany pojem ,,strategické zaloby proti verejnej ucasti*“ sa moze zdat’ na ucely tvorby
pravnych predpisov nejasny vzhladom na tazkosti s pouzivanim a vymedzenim pojmu
,strategicky* najmi v ob&ianskopravnych systémoch EU, spravodajca navrhuje pouzivat' v
celom texte pojem ,,zneuzivajlice Zaloby proti verejnej casti*“ ako vSeobecny pojem, priCom
vSak zachovava zavedenu skratku ,,SLAPP* na ucely lepSe; komunikacie, aby sa prediSlo
nejasnostiam a aby sa zachovali prepojenia s prisluSnymi textami Rady a OSN.

Okrem toho spravodajca povazuje za dolezité zdoraznit’ Sirokl osobni pdsobnost’ smernice,
ktora sa vztahuje na naroky vznesené voci akejkol'vek fyzickej alebo pravnickej osobe, ktora
sa priamo alebo nepriamo podiel’a na verejnej ti€asti. Vyslovné uvedenie konkrétnych kategorii
cielov strategickych Zalob proti verejnej ucasti, napr. obCianskej spolo¢nosti, mimovladnych
organizacii a odborovych zvizov, ako aj vyskumnych pracovnikov, vedcov, akademickych
pracovnikov, umelcov, informétorov a vydavatel'ov, odraza Siroku Skalu aktérov, ktorych sa
tento jav dotyka v celej EU. Zaroveti sa v niektorych odévodneniach kladie déraz na novinarov
a obhajcov l'udskych prav, aby sa zachoval povodny ciel’ textu, ked’Ze prave oni su vacSinou
obet’ami strategickych zalob proti verejnej ucasti. Priddva sa osobitny odkaz, ktory odraza
znepokojujuci narast poctu strategickych zalob proti verejnej UcCasti na zéklade pohlavia.
Navrhuje sa aj rozsirit' pravne zasahy tretich strdn vratane profesijnych zdruzeni s cielom
posilnit’ zastupovanie prav osob zapojenych do verejnej ticasti.

Vel'mi délezitym aspektom pre spravodajcu je zabezpecit', aby sa nova smernica vzt'ahovala
na prebiehajice konania, ktoré sa zacali alebo pokracovali pred vnutroStaitnym sudom v case
nadobudnutia jej ucinnosti, ako aj na ob¢ianskopravne naroky vznesené v trestnom konani,
zatial’ o spravne veci sa maju vykladat’ uzko, aby sa posilnila ochrana ob¢anov pred nadrokmi
zneuzivajicimi ustanovenia spravnej povahy.

Okrem toho spravodajca navrhuje zahrnut' odkazy na niekol'ko d’alsich prav a slobdd, ktoré su
neodmyslite'ne spojené s uplatiiovanim slobody prejavu a informadcii, napr. pravo na slobodu
zdruzovania a zhromazd’ovania, ako aj na slobodu umenia, kultury a vedy, s cielom zakotvit
nastroj do komplexnej a na pravach zalozenej definicie pojmu ,,verejna ticast™, ktord by mala
byt myslena ako ti€ast’ na verejnom zivote a rozhodovani, ale aj pri vykone tlohy straZzcu na
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podporu zodpovednosti za Cinnost,, ktord sa povazuje za nezdkonnl, nemoralnu, nezdkonnq,
nebezpecnu alebo podvodnil.

Verejna ucast’ by mala jednoznaéne zahfiiat’ aj umelecké, kultirne, vyskumné a vedecké
¢innosti, pricom by sa malo zahrnut’ aj digitalne prostredie, aby sa zabezpecilo, Zze chranené
¢innosti verejnej Uc€asti zahfiaju aj pravo na vyjadrenie online.

Spravodajca sa okrem toho domnieva, Ze je dolezité zabezpecit' pojem ,,zaleZitost’ verejného
zdujmu* zalozeny na pravach. V rdmci napr. verejného zdravia a udrzatel'nej spotreby mdze
byt predmetom verejného zdujmu aj rozsiahle poruSovanie pracovnych podmienok alebo
I'udskych prav v dodavatel'skych retazcoch. To sa musi objasnit, aby sa zabezpecilo, Ze
pracovnici alebo organizicie oznamujuce takéto protipravne konanie sa nestan ter¢om
strategickych Zalob proti verejnej ti€asti v stilade so smernicou o ochrane oznamovatel'ov a aby
sa podporilo Gi¢inné monitorovanie a presadzovanie ofakdvanych navrhov smernice EU o
naleZitej starostlivosti v oblasti udrzatelnosti podnikov a nariadenia EU o nutenej praci.
Spravodajca okrem toho vita inovativnu perspektivu smernice, pokial’ ide o ,,cezhrani¢né*
pokrytie ur¢itych vnutrostatnych pripadov, a navrhuje, aby sa tato smernica vykladala Siroko

v stlade s jej vyznamom pre koncepciu ,,zalezitosti verejného zdujmu®, a nie iba s
praktickymi dosledkami pre rozne Clenské Staty, najma v dneSnom digitalnom svete, a aby sa
posilnili zaruky EU proti ,,taktizovaniu pri vybere sidu“ a proti strategickym Zalobam proti
verejnej ucasti z tretich krajin.

Jasné dokazné bremeno na strane Zalobcu ma absolutny vyznam, a preto spravodajca
nahradza prahovu hodnotu ,,zjavnej neopodstatnenosti poziadavkou, aby Zalobca preukézal
,prima facie* kazdy podstatny prvok dévodu Zaloby.

Nakoniec, spravodajca navrhuje aj vzdeldvanie a zvySovanie povedomia, ako aj reviziu
deontologickych noriem pre pravnikov, ktoré by umoznili u¢inné vykonavanie smernice.

Navrhy spravodajcu boli vypracované po nalezitom zohl'adneni prispevkov organizacii
obcianskej spoloc¢nosti, medzi ktoré patria:

Koalicia proti strategickym zalobam proti verejnej ti€asti v Europe
Transparency International

Unia obéianskych slobdd pre Eurépu

Vybor na ochranu novinarov

Greenpeace International

Nadacia Daphne Caruanovej Galiziovej

Kultarna akcia Europa

News Media Europe

POZMENUJUCE NAVRHY

Vybor pre kultaru a vzdelavanie vyzyva Vybor pre pravne veci, aby ako gestorsky vybor vzal
do uvahy tieto pozmenujuce navrhy:
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Pozmenujuci navrh 1

Navrh smernice
Nazov

Text predlozeny Komisiou

Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY

o ochrane 0s0b zapojenych do verejne;j
ucasti pred zjavne neopodstatnenymi alebo
zneuzivajicimi sidnymi konaniami
(,,strategickym Zalobam proti verejne;j
ucasti)

Pozmenujuci navrh 2

Navrh smernice
Odovodnenie 2

Text predlozeny Komisiou

(2) V ¢lanku 10 ods. 3 Zmluvy

o Europskej Unii sa uvadza, ze kazdy obcan
Unie ma pravo ziéastiiovat sa na
demokratickom Zivote Unie. V Charte
zakladnych prav Eurdpskej tnie (d’alej len
»charta®) sa okrem iného stanovuju prava
na reSpektovanie sikromného a rodinného
zivota (¢lanok 7), ochranu osobnych
udajov (€lanok 8), slobodu prejavu a na
informacie, ktoré¢ zahfiaj aj reSpektovanie
slobody a plurality médii (¢lanok 11) a na
ucinny prostriedok napravy a na
spravodlivy proces (¢lanok 47).

Pozmenujuci navrh 3

Navrh smernice
Odovodnenie 3

Text predlozeny Komisiou

€)

Pravo na slobodu prejavu a na
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Pozmenujuci navrh

(Netyka sa slovenskej verzie.)

Pozmenujuci navrh

(2) V ¢lanku 10 ods. 3 Zmluvy

o Eurodpskej Unii sa uvadza, ze kazdy obcan
Unie ma pravo ziéastiiovat sa na
demokratickom Zivote Unie. V Charte
zakladnych prav Eurdpskej tnie (d’alej len
,charta®) sa okrem iné¢ho stanovuju prava
na reSpektovanie stkromného a rodinného
zivota (¢lanok 7), ochranu osobnych
udajov (€lanok 8), slobodu prejavu a na
informacie, ktoré zahfiaju aj reSpektovanie
slobody a plurality médii (¢lanok 11),
slobody zhromaZd’ovania a zdruZovania
(¢lanok 12) a na G¢inny prostriedok
napravy a na spravodlivy proces

(¢lanok 47).

Pozmenujuci navrh
3)

Pravo na slobodu prejavu a na
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informacie, ako je stanovené v ¢lanku 11
charty, zahfiia pravo zastavat’ nazory

a prijimat’ a roz$irovat’ informacie

a myslienky bez zasahovania organov
verejnej moci a bez ohl'adu na hranice.
Clanku 11 charty by sa mal pripisat’
vyznam a rozsah posobnosti
zodpovedajuceho ¢lanku 10 Eurdépskeho
dohovoru o l'udskych pravach, ktory sa
tyka prava na slobodu prejavu, ako ho
vyklada Europsky sud pre I'udské prava.

Pozmenujuci navrh 4

Navrh smernice
Odovodnenie 4

Text predlozeny Komisiou

(4) Utelom tejto smernice je poskytnat
ochranu fyzickym a pravnickym osobam
zapojenym do verejnej Ucasti

v zéleZitostiach verejného zaujmu, najma
novinarom a obhajcom l'udskych prav,
proti sidnym konaniam za€atym proti nim
s cielom odradit ich od verejnej ucasti
(beZzne oznacované ako strategické zaloby
proti verejnej ucasti alebo SLAPP).
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informacie, ako je stanovené v ¢lanku 11
charty, zahfiia pravo zastavat’ nazory

a prijimat’ a roz$irovat’ informacie

a mysSlienky bez zasahovania organov
verejnej moci a bez ohl'adu na hranice, ¢o
je v demokratickej spolocnosti
nevyhnutné. Clanku 11 charty by sa mal
pripisat’ vyznam a rozsah posobnosti
zodpovedajuceho ¢lanku 10 Eurépskeho
dohovoru o l'udskych pravach, ktory sa
tyka prava na slobodu prejavu, ktoré
pokryva aj ochranu dobrej povesti alebo
prav inych osob a zabranenie
zverejitovaniu dovernych informadcii, ako
je koreSpondencia, ako ho vyklada
Eurdépsky sud pre l'udské prava. Prdvo na
slobodu prejavu a prdavo na informadcie je
spojené s inymi pravami a slobodami
vrdtane prdva na slobodu
zhromaZd’ovania a zdruZovania, ako sa
uvdadza v ¢lanku 12 charty, a so slobodou
umenia a prirodnych vied vrdatane
akademickej slobody, ako sa uvadza v
Clanku 13 charty.

Pozmenujuci navrh

(4) Utelom tejto smernice je poskytntt’
ochranu fyzickym a pravnickym osobam
zapojenym do verejnej Ucasti

v zaleZitostiach verejného zaujmu, a to aj
online, najmi novinarom a obhajcom
Pudskych prav vrdtane obcianskej
spolocnosti, mimovladnych organizdcii a
odborov, ako aj vyskumnych pracovnikov,
akademikov, Studentov, umelcov,
informatorov a vydavatel ov novindarskych
a umeleckych diel, proti zneuZivajicim
sudnym konaniam zacatym proti nim

s cielom odradit’ ich od verejnej ucasti
(bezne oznacované ako strategické zaloby
proti verejnej ucasti alebo SLAPP), a
zarudit’ pravo na ucinné sudne konanie a
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Pozmenujuci navrh 5

Navrh smernice
Odovodnenie 5

Text predlozeny Komisiou

(5) Novindri zohravajii vyznamni
ulohu pri ul'ah¢ovani verejnej diskusie a pri
rozsirovani a prijimani informécii, ndzorov
a myslienok. Je nevyhnutné, aby im bol
poskytnuty priestor potrebny na
prispievanie k otvorenej, slobodne;j

a spravodlivej diskusii a na boj proti
dezinformaciam, manipulacii

s informaciami a zasahovaniu do
informécii. Novinari by mali mat’ moZnost’
ucinne vykonavat’ svoje ¢innosti, aby mali
obcania v eurdpskych demokraciach
pristup k pluralite nazorov.

Pozmenujuci navrh 6

Navrh smernice
Odovodnenie 7

Text predlozeny Komisiou

(7) V europskych demokraciach
zohravaji vyznamnu Ulohu aj obhajcovia
Pudskych prav, najma v stvislosti

s dodrziavanim zékladnych prav,
demokratickych hodnét, socialnej inkluzie,
ochrany Zivotného prostredia a pravneho
Statu. Mali by mat’ moznost’ aktivne sa
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spravodlivy proces.

Pozmenujuci navrh

(%) Je naliehavo potrebné zachovat’
nezavislost’ médii od politického

a hospodarskeho natlaku, aky sa pouZiva
prostrednictvom SLAPP. Novinari a
vydavatelia tlace zohravaji vyznamnua
ulohu pri ul'ah¢ovani verejnej diskusie a pri
rozSirovani a prijimani informacii, nazorov
a myslienok. Je nevyhnutné, aby svoju
c¢innost’ vykondvali v sulade s
novindrskymi normami a chartou a aby
im bol poskytnuty priestor potrebny na
prispievanie k otvorenej, slobodne;j

a spravodlivej diskusii a na boj proti
dezinformaciam, manipulacii

s informéciami a zasahovaniu do
informécii. Novinari by mali mat’ moznost’
ucinne vykonavat’ svoje ¢innosti, aby mali
obcania v eurdpskych demokraciach
pristup k pluralite nazorov. Novindri by
mali mat’ pravo na slobodnu kritiku bez
strachu 7 trestného stihania alebo
poruSenia prdava na slobodu prejavu

a mala by sa zabezpecit’ ich ochrana,
bezpecnost’ a posilnit’ ich postavenie.

Pozmenujuci navrh

(7) V europskych demokraciach
zohravaji vyznamnu Ulohu aj obhajcovia
Pudskych prav, najma v stvislosti

s dodrziavanim zakladnych prav,
demokratickych hodnét, socialnej inkluzie,
ochrany Zivotného prostredia a pravneho
Statu. Mali by mat’ moznost’ aktivne sa
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zucastiiovat’ na verejnom zivote a byt’
vypocuti v suvislosti s politickymi
zalezitostami a v ramci rozhodovacieho
procesu bez obav zo zastraSovania.
Pojmom ,,obhajcovia 'udskych prav* sa
oznacuju osoby alebo organizicie, ktoré sa
zucCastiiuji na obhajovani zakladnych prav
a Sirokej Skale d’alsich prav, napr.
environmentalnych prav a prav suvisiacich
s klimou, prav zien, prav LGBTIQ 0s0b,
prav os6b s mensinovym rasovym alebo
etnickym povodom, pracovnych prav ¢i
nabozenskych slobod. NdlezZitii ochranu si
zasluZia aj ostatni uicastnici verejnej
diskusie, ako su akademicki pracovnici

a vyskumnici.

Pozmenujuci navrh 7

Navrh smernice
Odovodnenie 7 a (nové)

Text predlozeny Komisiou
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zucCastiiovat’ na verejnom zivote,
podporovat’ zodpovednost’ a byt vypocuti
v stvislosti s politickymi zaleZitostami

a v ramci rozhodovacieho procesu bez
obav zo zastraSovania. Pojmom
,obhajcovia l'udskych prav* sa oznacuju
osoby alebo organizicie, ktoré sa
zicCastiiuju na obhajovani zékladnych prav
a Sirokej Skéle d’alSich prav, napr.
environmentalnych prav a prav stvisiacich
s klimou, prav Zien, prav LGBTIQ osdb,
prav osdb s menSinovym rasovym alebo
etnickym pdvodom, prdav migrantov,
utecencov a Ziadatel’ov o azyl, pracovnych
prav, odborovych prav ¢i ndbozenskych
slobod. Dal§imi ticastnikmi verejnej
diskusie online i offline mozZu byt
akademicki pracovnici a vyskumnici,
vedci, pedagogovia, umelci, kultiurni
pracovnici, aktivisti v socidlnych médidach
a informadatori.

Pozmenujuci navrh

(7a) Zeny, LGBTIQ osoby a obhajcovia
rodovych pray zohravaju kl’ucovi uillohu
pri dosahovani rodovo rovnej Europy.
Mali by mat’ moZnost’ presadzovat’
zodpovednost’ a vyjadrit’ svoj nazor v
kaZdom pripade rodovo podmieneného
obt’aZovania, nasilia, zneuZivania alebo
zneuZivania mocenskych vit'ahov bez
toho, aby ako obete strategickych Zalob
proti verejnej ucasti utrpeli druhu vinu
rodovo podmieneného obt’aZovania. Ciele
a ustanovenia tejto smernice su preto
prepojené a mali by sa vykladat’ s cielom
dosiahnut’ najvysSiu moinu ochranu obeti
strategickych Zalob proti verejnej ucasti
zaloZenych na rodovej prisluSnosti, a to aj
spolu so vietkymi prisluSnymi politikami a
pravaymi predpismi EU.
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Pozmenujici navrh 8

Navrh smernice
Odovodnenie 7 b (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci navrh 9

Navrh smernice
Odovodnenie 8

Text predlozeny Komisiou

(8) Zdravé a prosperujuca demokracia
si vyzaduje, aby sa 'udia mohli aktivne
zucCastiiovat’ na verejnej diskusii bez
neprimeran¢ho zasahovania zo strany
subjektov verejného sektora ¢i inych
mocnych aktérov, ¢i uz vnutrostatnych,
alebo zahrani¢nych. Aby bolo mozZné
zaistit’ zmysluplnt ucast’, l'udia by mali
mat’ moznost’ pristupu k spol'ahlivym
informaciam, ktoré¢ im umoznia vytvarat’ si
svoje vlastné nazory a konat’ na zéklade
vlastného usudku vo verejnom priestore,
kde mozZno slobodne vyjadrovat’ rozne
nazory.
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Pozmenujuci navrh

(7b) Osobitna pozornost’ by sa mala
venovat’ zabezpeceniu toho, aby tdato
smernica ucinne pomdahala bojovat’ proti
diskriminadcii, ktorej casto Celia rasové,
naboZenské a etnické menSiny.

Pozmenujuci navrh

(8) Zdrava a prosperujuca demokracia
si vyzaduje, aby sa l'udia mohli aktivne
zucCastiiovat’ na verejnej diskusii bez
neprimeran¢ho zasahovania zo strany
subjektov verejného sektora ¢i inych
mocnych aktérov, ¢i uz vnutrostatnych,
alebo zahrani¢nych. Aby bolo mozZné
zaistit zmysluplnt ucast’, l'udia by mali
mat’ moznost’ pristupu k spol'ahlivym,
objektivnym a nezaujatym informaciam,
ktoré im umoznia vytvarat’ si svoje vlastné
nazory a konat’ na zéklade vlastné¢ho
usudku vo verejnom priestore, kde mozno
slobodne vyjadrovat’ r6zne nazory. Preto je
vel’mi doleZité presadzovat’ a podporovat’
zvySovanie povedomia o ich pravach a
sloboddch, kritického myslenia a
medidlnej gramotnosti, a to aj
prostrednictvom videlavacich a Skoliacich
programov v ¢lenskych Statoch, a zaroveri
horizontdilne umoZiiovat’ vietky
relevantné politiky EU, ako sii akény pldn
digitalneho vzdelavania na roky 2021 —
2027 a Europsky rok zrucnosti — 2023.
Treba investovat’ primerané zdroje do
ucinného informovania obcanov o ich
obcianskych pravach na verejnu ucast’
a sucasne by sa na tirovni EU mala
podporovat’ vymena osvedcenych
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Pozmenujuci navrh 10

Navrh smernice
Odovodnenie 9

Text predlozeny Komisiou

)

Pozmenujuci navrh 11

Navrh smernice
Odovodnenie 10

Text predlozeny Komisiou

(10)  SLAPP vicsinou iniciujii mocné
subjekty, napr. jednotlivci, lobistické
skupiny, spolo€nosti a Statne organy. St
Casto spété s nerovnovahou moci medzi
stranami, pricom Zalobca ma vplyvnejsie
finan¢né alebo politické postavenie ako
zalovany. Hoci nerovnovéha moci nie je
neoddelite'nou zlozkou takychto pripadov,
ak existuje, vyznamne zvysuje Skodlivé
ucinky, ako aj odstrasujiice ucinky
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postupov na. Osobitne programy
medidlnej gramotnosti by mali byt’ pre
clenské staty zakladnym ndstrojom
ochrany ich obéanov pred neprimeranym
zasahovanim do verejnej diskusie.

Pozmenujuci navrh

9) Na podporu tohto zdravého a
prosperujuceho prostredia je dolezité
chranit’ vSetky fyzické alebo pravnické
osoby, ktoré sa zapdjaju do verejnej Gcasti
s umoznuju pristup k spolahlivym
informécidm, najmi novindrov a obhajcov
I'udskych prav pred sudnymi konaniami
proti verejnej ucasti. Takéto suidne konanie
mozno povazovat’ za zneuZivajice

v pripade, Ze prisluSny stidny organ ma
dovodné podozrenie, Ze sa neiniciuju na
ucel ziskania pristupu k spravodlivosti, ale
s cielom vyuzit’ procesné nastroje na
umlcanie verejnej diskusie. Obmedzuju
vySetrovanie a informovanie verejnosti

o legitimnom verejnom zdujme, a preto
brania vykondvaniu ulohy strazcov

a obmedzuju zdravie demokracii.

Pozmenujuci navrh

(10)  SLAPP vicsinou iniciujii mocné
subjekty, napr. jednotlivci, lobistické
skupiny, spolo¢nosti, politické strany

a Statne organy. Su Casto spité

s nerovnovahou moci medzi stranami,
pricom zalobca ma vplyvnejsie finanéné
alebo politické postavenie ako Zalovany.
Hoci nerovnovéaha moci nie je
neoddelitel'nou zloZkou takychto pripadov,
ak existuje, vyznamne zvysuje Skodlivé
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sudneho konania proti verejnej ucasti.

Pozmenujuci navrh 12

Navrh smernice
Odovodnenie 11

Text predlozeny Komisiou

(11)  Sudne konania proti verejnej ucasti
mdzu mat’ nepriaznivy vplyv na
vierohodnost’ a dobré meno novindrov

a obhajcov Pudskych prav a mozu
vycerpat ich finan¢né a in€ zdroje.

V dosledku takychto konani sa moze
oneskorit’ zverejnenie informacii

o zalezitosti verejného zaujmu alebo sa mu
moze tplne zabranit. Dizka konania

a finan¢ny tlak m6zu mat’ odstraSujuci
ucinok na novinarov a obhajcov l'udskych
prav. Existencia takychto praktik preto
moze odradzat’ od ich prace, ked’ze u nich
v o¢akavani mozného sudneho konania

v buduicnosti prispieva k autocenzure, ¢o
vedie k ochudobneniu verejnej diskusie na
ukor spolo¢nosti ako celku.
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ucinky tychto konani, ¢im sa zmensuje
obciansky priestor pre obCiansku
spolocnost’, aby konala a zapdjala sa do
verejnej ucasti, Co vazne poSkodzuje
demokraciu. SLAPP sa ako
neopodstatnené alebo zneuZivajuce sudne
konania mozZu vyuZivat’

v obcianskopravnych konaniach, ale aj

v obcianskopravnych Zalobdach podanych
v trestnych konaniach, proti verejnej
ucasti, ktoré chcu umlicat’ kritiku

a zabranit’ verejnej kontrole na ukor
verejnej diskusie.

Pozmenujuci navrh

(11)  Sudne konania proti verejnej ucasti
modzu mat’ nepriaznivy vplyv na
vierohodnost’ a dobré meno fyzickych
alebo pravnickych osob, na ktoré je
iniciativa zamerand, a mozu vycerpat’ ich
finan¢né a iné zdroje. V ddsledku takychto
konani sa moze oneskorit’ zverejnenie
informécii o zaleZitosti verejného zaujmu
alebo sa mu mdze Uplne zabranit'. Okrem
toho sudne konania proti verejnej ucasti
su Casto zaloZené na nepodloZenych
obvineniach. Dizka konania a finan¢ny
tlak m6zu mat’ odstrasujuci t¢inok na
novinarov a obhajcov l'udskych prav,
akademikov, vyskumnikov, umelcov a
vSetkych, ktori sa aktivne podiel’aju na
verejnej ucasti. Existencia takychto praktik
preto moZe odradzat’ od ich prace, ked’Ze
u nich v o¢akavani mozného stidneho
konania v budtcnosti prispieva

k umlcovaniu kritickych hlasov vratane
autocenzury, ked’Ze nie vSetky pripady
SLAPP sa dostanu pred sud a casto
predstavuju hrozbu sudnych sporov, Co
vedie k ochudobneniu verejnej diskusie na
ukor spolo¢nosti ako celku. Okrem toho
moZu takéto pripady vytvdarat’ precedensy,
ktoré v konec¢nom dosledku vedu
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Pozmenujuci navrh 13

Navrh smernice
Odovodnenie 16

Text predlozeny Komisiou

(16)  Verejna Gicast’ by mala znamenat’
akékol'vek vyjadrenie alebo ¢innost’
fyzickej alebo pravnickej osoby vykonané
pri uplatiiovani prava na slobodu prejavu

a na informdcie v stvislosti so zaleZitostou
verejného zaujmu, ako napr. tvorba,
vystavovanie, reklama alebo iné
propagacia novindrskych, politickych,
vedeckych, akademickych, umeleckych
alebo satirickych oznameni, publikacii €1
diel a komentérov, ako aj pripravné,
podporné alebo pomocné ¢innosti, ktoré su
s nimi priamo spojené. MozZe zahinat’ aj
¢innosti stivisiace s uplatiovanim prava na
slobodu zdruzovania a pokojného
zhromazd’ovania, napr. organizacia
lobistickych ¢innosti, demonstracii

a protestov a tcast’ na nich alebo ¢innosti
vyplyvajuce z uplatiiovania prava na dobrt
spravu veci verejnych a prava na ucinny
prostriedok népravy, ako je predkladanie
staznosti, peticii alebo spravnych

a sudnych narokov a ucast’ na verejnych
vypocutiach. Verejna ticast’ by mala
zahfnat aj pripravné, podporné a pomocné
¢innosti, ktoré st priamo a prirodzene
spojené s vyjadrenim alebo ¢innost'ou a su
zacielené na potlacenie verejnej ucasti.
Okrem toho sa mdze vzt'ahovat’ na iné
¢innosti, ktorych cielom je informovat’
alebo ovplyvnit’ verejni mienku alebo iné
konanie verejnosti vratane sukromného
alebo verejného subjektu vo vzt'ahu

k otazke verejného zaujmu, napr.
organizécia vyskumu, prieskumov,
kampani ¢i akychkol'vek inych
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k obmedzovaniu verejnej ucasti, Sireniu
dezinformadcii a nedostatku dovery medzi
obcéanmi Unie.

Pozmenujuci navrh

(16) Verejna ucast’ by mala znamenat’
akékol'vek vyjadrenie alebo ¢innost’
fyzickej alebo pravnickej osoby vykonané,
a to aj v digitalnom prostredi, pri
uplatiiovani prava na slobodu prejavu a na
informdcie v suvislosti so zaleZitost'ou
verejného zaujmu, ako napr. tvorba,
vystavovanie, reklama alebo ina
propagacia novindrskeho obsahu, sprav

a aktudlnych udalosti, politickych,
vedeckych, akademickych, umeleckych,
bez ohl’adu na médium alebo formdt
dokumentu, alebo satirickych ozndmeni,
publikécii ¢i diel a komentarov, ako aj
pripravné, podporné alebo pomocné
¢innosti, ktoré s s nimi priamo spojené.
Moze zahfiiat’ aj ¢innosti stivisiace

s uplatiiovanim prava na slobodu
zdruZovania a pokojného zhromazd'ovania,
napr. organizacia lobistickych ¢innosti,
demonstrécii a protestov a ucast’ na nich
alebo ¢innosti vyplyvajuce z uplatiiovania
prava na dobru spravu veci verejnych

a prava na ucinny prostriedok napravy, ako
je predkladanie st'aznosti, peticii alebo
spravnych a sudnych narokov a tc¢ast’ na
verejnych vypocutiach a akejkol’vek inej
cinnosti, ktora sluzi na zverejiiovanie,
Sirenie alebo propagdciu informadcii
verejnosti. Verejna ucast’ by mala zahriat’
aj pripravné, podporné a pomocné ¢innosti,
ktoré s priamo a prirodzene spojené

s vyjadrenim alebo ¢innostou a st
zacielené na potlacenie verejnej ucasti.
Okrem toho sa mdze vzt'ahovat’ na iné
¢innosti, ktorych cielom je informovat’
alebo ovplyvnit’ verejni mienku alebo iné
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kolektivnych ¢innosti alebo ti¢ast’ na nich.

Pozmenujuci navrh 14

Navrh smernice
Odovodnenie 18

Text predlozeny Komisiou

(18)  Koncept zaleZitosti verejného
zaujmu by mal zahfiat’ aj kvalitu,
bezpecnost’ a iné relevantné aspekty
tovaru, vyrobkov alebo sluzieb, ak takéto
zélezitosti maji vyznam pre verejné
zdravie, bezpecnost’, Zivotné prostredie,

klimu alebo uplatiiovanie zdkladnych prav.

Cisto individualny spor medzi
spotrebitel'om a vyrobcom alebo
poskytovatel'om sluZzieb, ktory sa tyka
tovaru, vyrobku alebo sluzby, by sem mal
patrit’ len v pripade, Ze zélezitost’ zahfia
prvok verejného zdujmu, napr. sa tyka
vyrobku alebo sluzby, ktora nespiia
environmentalne alebo bezpecnostné
normy.

Pozmenujuci navrh 15

Navrh smernice
Odovodnenie 20

Text predlozeny Komisiou

(20)  Zneuzivajuce sudne konania
zvyCajne zahfiaju taktizovanie v sadnom
konani so zlym tmyslom, ako je
zdrziavanie konania, spdsobovanie vzniku
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konanie verejnosti vratane sikromného
alebo verejného subjektu vo vztahu

k otazke verejného zaujmu, napr.
organizacia vyskumu, prieskumov,
kampani ¢1 akychkol'vek inych
kolektivnych ¢innosti alebo ti¢ast’ na nich.

Pozmenujuci navrh

(18) Koncept zaleZitosti verejného
zaujmu by mal zahfiiat’ aj kvalitu, zloZenie,
bezpecnost’ a iné relevantné aspekty
tovaru, vyrobkov alebo sluzieb, krajinu
povodu vratane podmienok, za ktorych sa
vyrdbaju alebo poskytuju, ak takéto
zélezitosti maji vyznam pre verejné
zdravie, bezpecnost, Zivotné prostredie,
klimu alebo uplatiiovanie zadkladnych prav.
Cisto individualny spor medzi
spotrebitel'om a vyrobcom alebo
poskytovatel'om sluZzieb, ktory sa tyka
tovaru, vyrobku alebo sluzby, by sem mal
patrit’ len v pripade, Ze zaleZitost’ zahfia
prvok verejného zdujmu, napr. sa tyka
vyrobku alebo sluzby, ktora nespiia
environmentalne alebo bezpecnostné
normy, pracovné prava, prava
spotrebitel’ov alebo Pudské prava vrdtane
zasady nediskrimindcie s v sulade s
prislusnymi pravnymi predpismi
presadzovanymi v tychto oblastiach.

Pozmenujuci navrh

(20)  Zneuzivajuce sudne konania
zvycCajne zahfiiaju taktizovanie v saidnom
konani so zlym imyslom, ako st nadmerné
alebo neprimerané naroky na nahradu
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neprimeranych ndkladov zalovanému

v konani alebo taktizovanie pri vybere
sudu. Tuto taktiku vyuziva Zalobca na iné
ucely, ako je ziskanie pristupu

k spravodlivosti. Takato taktika sa Casto,
hoci nie vzdy, spdja s roznymi formami
zastraSovania, obt’aZzovania alebo
vyhréZzania.

Pozmenujuci navrh 16

Navrh smernice
Odovodnenie 22

Text predlozeny Komisiou

(22)  Zalezitost’ by sa mala povazovat za
zalezitost’ s cezhraniénymi dosledkami, ak
obe strany nemaju bydlisko v rovnakom
¢lenskom $tate ako sud konajaci v danej
veci. Zalezitost’ by sa v§ak mala povazovat’
za zalezZitost’ s cezhranicnymi dosledkami,
aj ked’ maju obe strany konania bydlisko

v tom istom ¢lenskom State ako sud
konajuci v danej veci, a to v dvoch d’alSich
typoch situécii. Prva situdcia nastava, ked’
ma konkrétny ¢in verejnej U€asti tykajuci
sa dotknutej zaleZitosti verejného zauymu
vyznam pre viaceré Clenské Staty. Tyka sa
to napriklad verejnej ucasti na podujatiach
organizovanych inititiciami Unie, ako je
pritomnost’ na verejnom vypocuti alebo
vyjadrenia Ci Cinnosti suvisiace so
zélezitostami s osobitnym vyznamom pre
viaceré Clenské Staty, napr. cezhrani¢né
zneCistovanie alebo obvinenia z legalizacie
prijmov z trestnej ¢innosti s moznou
cezhrani¢nou ucast’ou. Druh4 situacia,

v ktorej by sa zélezitost’ mala povazovat’ za
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Skody, pozadovanie neprimeranych
predchadzajtcich restriktivnych opatrent,
zdrziavanie konania, spdsobovanie vzniku
neprimeranych nékladov Zalovanému

v konani alebo taktizovanie pri vybere
sudu. V takychto pripadoch, ked’ ma
zalobca podstatne vplyvnejSie postavenie
ako zalovany, ktory koné vo veci verejného
zaujmu, mozno usudit’, Ze Zalobca sa
primarne nesnazi vyuzit’ svoje zakladné
pravo na pristup k spravodlivosti. Takéto
konania sa mézu spdjat’ s rdznymi formami
zastraSovania, obt’'aZovania alebo
vyhrazania. V tejto suvislosti by sa mala
venovat’ pozornost’ aj obt’aZovaniu

z dovodu rodovej prislusnosti, ktoré je
obzvlast’ zlomysel’nym
ukazovatel’om/formou zneuzivania.

Pozmenujuci navrh

(22)  Zalezitost’ by sa mala povazovat za
zalezitost’ s cezhraniénymi dosledkami, ak
obe strany nemaju bydlisko v rovnakom
¢lenskom $tate ako sud konajuci v danej
veci. Zalezitost’ by sa v§ak mala povazovat
za zalezitost’ s cezhranicnymi dosledkami,
aj ked’ maju obe strany konania bydlisko

v tom istom ¢lenskom State ako std
konajuci v danej veci, a to v dvoch d’alSich
typoch situdcii. Prva situdcia nastava, ked’
ma konkrétny ¢in verejnej Ucasti tykajlci
sa dotknutej zaleZitosti verejného zauymu
vyznam pre viaceré Clenské Staty alebo je v
nich pristupny, a to aj online. Tyka sa to
napriklad konania, ktoré maju
cezhranic¢ny charakter alebo rozmer, ako
su podujatia s verejnou ucast’ou
organizované inititiciami Unie, ako je
pritomnost’ na verejnom vypocuti alebo
rozsiahlo rozSirené publikdcie, zahrnuté
do digitdlneho prostredia. Tyka sa to aj
vyjadreni Ci ¢innosti, vrdatane kampani na
socidlnych siet’ach a online medidlneho
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zalezitost’ s cezhraniénymi dosledkami,
nastava, ked’ zalobca alebo pridruzené
strany subezne alebo v minulosti zacali
stidne konania proti rovnakym alebo
pridruZzenym Zalovanym v inom ¢lenskom
State. Pri tychto dvoch typoch situdcii sa
zohl'adniuju osobitné suvislosti SLAPP.

Pozmenujuci navrh 17

Navrh smernice
Odovodnenie 24 a (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci navrh 18

Navrh smernice
Odovodnenie 26

Text predlozeny Komisiou

(26) S cielom poskytnut’ zalovanému
d’alSiu zaruku by malo byt mozné udelit’
mu zabezpeku na pokrytie proceduralnych
nakladov a/alebo §kod, ak sa sud
domnieva, ze hoci narok nie je zjavne
neopodstatneny, existuju prvky, ktoré
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pokrytia, suvisiacich so zalezitostami, o
ktoré sa moZe oprdavnene zaujimat’
verejnost’ viac ako jedného clenského
Statu, a preto maju alebo sa mozu ziskat’
vyznam pre viaceré Clenské Staty, napr.
hospodarska alebo politicka ¢innost’ s
cezhrani¢nym vyznamom, cezhrani¢né
znecistovanie, cezhrani¢né vyuzivanie
alebo zneuZivanie zakladnych prav alebo
slobéd podl’a pravnych predpisov EU,
obvinenia z legalizacie prijmov z trestnej
¢innosti s moznou cezhrani¢nou Gc¢astou.
Druh4 situacia, v ktorej by sa zaleZitost’
mala povazovat’ za zélezitost’

s cezhrani¢nymi dosledkami, nastava, ked’
zalobca alebo pridruzené strany subezne
alebo v minulosti zacali sidne konania
proti rovnakym alebo pridruzenym
zalovanym v inom ¢lenskom State. Pri
tychto dvoch typoch situécii sa zohl'adiiuju
osobitné suvislosti SLAPP.

Pozmenujuci navrh

(24 a) Subjekty podiel’ajuce sa na
ochrane prav osob, ktoré sa zapdjaju do
verejnej ucasti, maju moznost’ zucastnit’
sa na konani na podporu Zalovanych.

Pozmenujuci navrh

(26) S cielom poskytnut’ zalovanému
d’alSiu zaruku by malo byt mozné udelit’
mu zabezpeku na pokrytie ndakladov
vrdatane proceduralnych nakladov,
ndkladov na prdavne zastupovanie a/alebo
skod, ak sa sud domnieva, ze hoci narok

PE742.481v03-00



SK

naznacuju zneuzitie konania, a ze
vyhliadky na uspech v hlavnom konani su
slabé. Zabezpeka nezahtfiia rozhodnutie

o hodnote, ale sluzi ako preventivne
opatrenie, ktorym sa zaisti ucinok
kone¢ného rozhodnutia o zneuziti konania.
Rozhodnutie o tom, ¢i by zabezpeku mal
nariadit’ sud na vlastny podnet, alebo by
sa mala nariadit’ na Ziadost’ Zalovaného,
by malo byt’ ponechané na c¢lenskych
Statoch.

Pozmenujuci navrh 19

Navrh smernice
Odovodnenie 30

Text predlozeny Komisiou

(30) Ak zalovany poziadal o skoré
zastavenie konania, zalobca v hlavhom
konani by mal dokdzat’ v skratenom
konani, Ze jeho narok nie je zjavne
neopodstatneny. Toto nepredstavuje
obmedzenie pristupu k spravodlivosti pri
zohl'adneni skuto¢nosti, ze zalobca nesie
dokazné bremeno vo vzt'ahu k uvedenému
naroku v hlavnom konani a na to, aby
predisiel skorému zastaveniu konania, mu
staci splnit’ ovel'a niz8iu hranicu na
preukazanie toho, ze néarok nie je zjavne
neopodstatneny.

Pozmenujuci navrh 20

Navrh smernice
Odovodnenie 31

Text predlozeny Komisiou

(31) Trovy by mali zahfnat’ vSetky
proceduralne naklady vratane plnej vysky
nakladov na pravne zastupenie, ktoré
vznikli zalovanému, pokial takéto naklady
nie si neprimerané. Naklady na pravne
zastupenie, ktorych vyska presahuje sumy
stanovené v tabul’kach zakonnych
poplatkov, by sa ako také nemali
povazovat’ za neprimerané. Plna nadhrada
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nie je zjavne neopodstatneny, existuju
prvky, ktoré naznacuju zneuzitie konania,
a ze vyhliadky na uspech v hlavnom
konani st slabé. Zabezpeka nezahiiia
rozhodnutie o hodnote, ale sluzi ako
preventivne opatrenie, ktorym sa zaisti
ucinok kone¢ného rozhodnutia o zneuZiti
konania.

Pozmenujuci navrh

(30) Ak zalovany poZiadal o skoré
zastavenie konania, zalobca v hlavnom
konani by mal dokdzat’ v skratenom
konani, Ze jeho narok nie je
neopodstatneny.Toto nepredstavuje
obmedzenie pristupu k spravodlivosti pri
zohl'adneni skutocnosti, ze Zalobca nesie
dokazné bremeno vo vzt'ahu k uvedenému
naroku v hlavnom konani a na to, aby
predisiel skorému zastaveniu konania, mu
sta¢i splnit’ ovel'a nizSiu hranicu na
preukdzanie toho, Ze narok nie je
neopodstatneny ani zneuzZivajuci.

Pozmenujuci navrh

(31) Trovy by mali zahfnat’ vSetky
proceduralne naklady vratane plnej vysky
nakladov na pravne zastupenie, ktoré
vznikli zalovanému, pokial takéto naklady
nie si neprimerané. Naklady na pravne
zastlipenie, ktorych vyska presahuje sumy
stanovené v tabul’kach zakonnych
poplatkov, by sa ako také nemali
povazovat’ za neprimerané. Ak sa
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Skody by mala zahfnat’ materialnu aj
nemateridlnu Skodu, ako je fyzicka
a psychickd ujma.

Pozmenujuci navrh 21

Navrh smernice
Odovodnenie 33

Text predlozeny Komisiou

(33) 'V cezhrani¢nom kontexte je
zaroven doblezité rozoznat’ hrozbu SLAPP
z tretich krajin, ktoré su zacielené na
novinarov, obhajcov l'udskych prav

a d’alSie osoby zapojené do verejnej ucasti,
ktoré maju sidlo v Eurdpskej unii. Ich
sucastou mozu byt neprimerané Skody
priznané proti novinarom, obhajcom
Iudskych prav a inym osobam z EU. Sudne
konania v tretich krajinach st pre osoby, na
ktoré su zacielené, zlozZitejSie

a nakladnejsie. S cielom chranit’
demokraciu a slobodu prejavu a pravo na
informécie v Europskej nii a predist’
naruseniu ochrannych opatreni, ktoré sa
stanovuju touto smernicou, pouzitim
sudnych konani v inych jurisdikciach je
dolezité poskytovat’ ochranu aj proti zjavne
neopodstatnenym a zneuZzivajicim sidnym
konaniam v tretich krajinach.

Pozmenujuci navrh 22

Navrh smernice
Odévodnenie 34 a (nové)
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vautroStatnymi pravnymi predpismi
nezarucuje nahrada nakladov na pravne
zastupenie, ktorych vySka presahuje sumy
stanovené v tabul’kdach zakonnych
poplatkov, sud by mal mat’ moZnost’
nahradit’ naklady, ktoré nie su zahrnuté
v tabul’kdch zakonnych poplatkov,
prostrednictvom priznania nahrady Skody.
PIné nahrada Skody by mala zahfiat’
materidlnu aj nemateridlnu Skodu, ako je
fyzické a psychické ujma.

Pozmenujuci navrh

(33) 'V cezhrani¢énom kontexte je
zaroven doélezité rozoznat’ hrozbu SLAPP
z tretich krajin, ktoré su zacielené na
novinarov, obhajcov l'udskych prav

a d’alSie osoby zapojené do verejnej ucasti,
ktoré maju sidlo v Eurdpskej unii. Ich
sucast'ou mozu byt neprimerané Skody
priznané osobam, ktoré sa zucastiiuji na
verejnej ucasti, najmd novinarom,
obhajcom l'udskych prav a inym osobam

z EU. Sudne konania v tretich krajinach st
pre osoby, na ktoré su zacielené, zlozitejSie
a ndkladnejsie. S cielom chranit’
demokraciu a slobodu prejavu a pravo na
informacie v Eurdpskej Uinii a predist’
naruseniu ochrannych opatreni, ktoré sa
stanovuju touto smernicou, pouzitim
stdnych konani v inych jurisdikciach je
dolezité poskytovat’ ochranu aj proti
neopodstatnenym a zneuZzivajicim sidnym
konaniam v tretich krajinach.
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Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci navrh 23

Navrh smernice
Odovodnenie 35 a (nové)

Text predlozeny Komisiou

PE742.481v03-00

SK

18/31

Pozmenujuci navrh

(34 a) Touto smernicou sa nad’alej
monitoruje stav slobody médii, pluralizmu
a SLAPP, a to aj prostrednictvom
rychleho zdasahu v oblasti slobody médii,
ktory ma zdasadny vyznam pre
poskytovanie aktudlnych udajov a
alarmov upozoriujucich na pripady
moZzného taktizovania pri vybere sudu
medzi ¢lenskymi Statmi, a to na zaklade
udajov, ktoré musia c¢lenské Stdaty
pravidelne poskytovat’ a spolupracovat’
na nich. Okrem toho je v cezhranicnom
kontexte nevyhnutny pravidelny a
primerany zber udajov vo vSetkych
¢lenskych Statoch s ciel’om rozvijat’
povedomie a informovanost’ o pripadoch
SLAPP. Clenské stdty by mali
ghromaZd’ovat’ udaje o pripadoch SLAPP,
ako je pocet neopodstatnenych alebo
zneuZivajucich sudnych konani proti
verejnej ucasti, pocet zamietnutych
pripadov a udaje o cezhranicnych
prvkoch, opis pravneho zdkladu a udaje
o Cinoch verejnosti s ciel’om monitorovat’
takéto pripady v celej EU a poddvat’

o0 nich spravy, pricom by mali prijat’
opatrenia na zabezpecenie ochrany prav
zucastnenych osob, najmd obeti tychto
sudnych konani.

Pozmenujuci navrh

(35 a) Clenské Staty by mali v tizkej
spoluprdci s prisluSnymi zainteresovanymi
stranami vrdtane profesijnych zdruZeni,
inych socialnych partnerov a organizdacii
obcianskej spolocCnosti prijat’ vhodné
opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa v
deontologickych pravidlach, ktorymi sa
riadi sprdavanie pravnikov, a v
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disciplinarnych sankcidch za poruSenie
tychto pravidiel zohladnili a zahrnuli
vhodné opatrenia na odradzanie od
zneuZivajucich Zalob proti verejnej ucasti.
S ciel’om zabranit’ zneuZivaniu tychto
opatreni a pravidiel by sa mal klast’ dorazg
na riadnu odbornu pripravu a zvySovanie
kvalifikdcie odbornikov pracujucich v
oblasti prava, ktori sa zaoberaju pripadmi
SLAPP, pricom sa v plnej miere zohl’adni
ustdalenda judikatiura Europskeho sudu pre
Pudské prava. MoZe to zahriiat’ podporu
samoreguldcie zdruZeniami odbornikov
pracujucich v oblasti prava a/alebo, ak je
to v sulade s vnutrostatnym pravom a pri
plnom respektovani nezavislosti
povolania, prijimat’ iniciativy v oblasti
pravnych predpisov alebo spolureguldcie.

Pozmenujuci navrh 24

Navrh smernice
Odovodnenie 39 a (nové)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh

(39 a) Ciel’om pripadov SLAPP
zameranych na média moZze byt’
zastavenie ich Cinnosti. Ako sucast’
zabezpeclenia ramca priaznivého pre
pluralitu médii by sa malo uvaZovat’

o0 zavedeni osobitného ndstroja na
zabezpecenie hospodarskej udriatel’nosti
medidlnych organizdcii, ktoré Celia
takymto pripadom, a ich schopnosti
odolavat’ takymto utokom.

Pozmenujuci navrh 25
Navrh smerniceOdovodnenie 39 b (nové)
Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh

(39 b) Udaje by sa mali zhromaid’ovat
a monitorovat’ systematickejsSim
sposobom, aby bolo moZné ndleZite
vyhodnotit’ tento jav a jeho vyvoj v Case,
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Pozmenujuci navrh 26
Navrh smerniceOdovodnenie 39 ¢ (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci navrh 27

Navrh smernice
Clanok 1 — odsek 1

Text predlozeny Komisiou

Této smernica poskytuje ochranné
opatrenia proti gjavne neopodstatnenym
alebo zneuZivajiicim sidnym konaniam

v obcianskych veciach s cezhraniénymi
dosledkami, ktoré st zacaté proti fyzickym
a pravnickym osobdm, najmé novinarom

a obhajcom l'udskych prav, z dévodu ich
zapojenia do verejnej ucasti.

Pozmenujuci navrh 28

Navrh smernice
Clanok 2 — odsek 1

Text predlozeny Komisiou

Tato smernica sa uplatiluje na vSetky veci
obc¢ianskej alebo obchodnej povahy

PE742.481v03-00

mapovat’ rozne Zistené pripady,
analyzovat’ trendy a pravidelne podavat’
spravy, zverejiiovat’ informdcie

v pristupnych formdtoch a zdaroveri
zabezpecit’ ochranu zakladnych prav
vrdtane prdva na sukromie a ochranu
osobnych udajov.

Pozmenujuci navrh

(39 ¢) Vzhl’'adom na rozsiahly vplyv
pripadov SLAPP na Zivot potencidlnych
ciel’ov a problémy s duSevnym zdravim,
ktoré sa moZu vyskytnut’, by ¢lenské Stdaty
mali navyse zabezpecit’ osobitnu
psychologicku podporu.

Pozmenujuci navrh

Této smernica poskytuje ochranné
opatrenia proti neopodstatnenym alebo
zneuzivajicim sudnym konaniam

v ob¢ianskych veciach vrdtane
obcianskopravnych ndrokov predloZenych
v ramci trestnych konani s cezhrani¢nymi
dosledkami, ktoré st zacaté proti fyzickym
a pravnickym osobdm, najmé novinarom

a obhajcom l'udskych prav zapojenym do
verejnej Ucasti, a to aj online.

Pozmenujuci navrh

Tato smernica sa uplatiuje na akékol’vek
konania obcianskej alebo obchodne;j
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s cezhrani¢nymi dosledkami, bez ohl'adu
na povahu sudu alebo tribunalu.
Nevzt’ahuje sa najmd na dariové, colné
alebo sprdavne veci ani na zodpovednost’
Statu za konanie alebo ne€innost’ pri
vykone $tatnej moci (acta iure imperii).

Pozmenujuci navrh 29

Navrh smernice
Clanok 3 —odsek 1 —bod 1

Text predlozeny Komisiou

1. ,verejna ucast™ je akékol'vek
vyjadrenie alebo Cinnost’ fyzickej alebo
pravnickej osoby uskutocnené pri
uplatiiovani prava na slobodu prejavu a na
informdcie v suvislosti so zalezitost'ou
verejného zaujmu, ako aj pripravné,
podporné alebo pomocné ¢innosti, ktoré st
s nimi priamo spojené. Patria sem
st’aZnosti, peticie, spravne alebo sudne
ndroky a ucast’ na verejnych vypocutiach;

Pozmenujuci navrh 30

Navrh smernice
Clanok 3 — odsek 1 — bod 2 — @ivodna cast’

AD\1279450SK.docx

povahy s cezhrani¢nymi dosledkami, ktoré
sa v ¢ase nadobudnutia jej ucinnosti
zacali alebo pokracovali na
vrutroStatnom sude. Vit’ahuje sa na
existujuce a prebiehajuce konania proti
verejnej ucasti. Tato smernica sa
uplatiiuje na vsetky druhy narokov
vrdtane predbeZnych a ochrannych
opatreni, protiopatreni alebo inych
osobitnych druhov opravnych
prostriedkov a bez ohl'adu na povahu sudu
alebo tribunélu. Zah¥#ia obcéianskoprdvne
ndroky uplatnené v trestnom konani.
Nevzt’ahuje sa na ndaroky odvoldavajice sa
na zodpovednost’ §tatu za konanie alebo
necinnost’ pri vykone $tatnej moci (acta
iure imperii).

Pozmenujuci navrh
1. ,verejna ucast™ je akékol'vek
vyjadrenie alebo Cinnost’ fyzickej alebo
pravnickej osoby, a to aj v digitdlnom
prostredi, uskutonené pri uplatiiovani
prava na slobodu prejavu a na informécie
v stvislosti so zaleZitost'ou verejného
zaujmu, ako aj suvisiace pripravné,
podporné alebo pomocné Cinnosti, ktoré st
s nimi priamo spojené, ktoré mozu
vyplyvat’ z vykonu inych prav a slobod
vrdtane prava na akademicku slobodu,
slobodu vedy, umelecku slobodu a slobodu
kultury. To moZe zahviiat’ najmd Cinnosti
uvedené v odovodneni 16, ale nielen ale
nielen ich.
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Text predlozeny Komisiou

2. »zaleZitost’ verejného zaujmu* je
akakol'vek zalezitost, ktora ovplyviluje
verejnost’ do takej miery, Ze sa o fiu moZe
opravnene zacat’ zaujimat’ v takych
oblastiach ako:

Pozmenujuci navrh 31

Navrh smernice
Clanok 3 — odsek 1 — bod 2 — pismeno a

Text predlozeny Komisiou

a) verejné zdravie, bezpecnost,
zivotné prostredie, klima alebo
uplatiovanie zakladnych prav;

Nezmeneny text vioZeny do kompromisného
PN.

2. ,»zalezitost’ verejného zaujmu* je
akakol'vek zalezitost’, ktord ovplyviiuje
verejnost’ do takej miery, Ze sa o iu moze
opravnene zacat’ zaujimat’ v takych
oblastiach ako:

Pozmenujuci navrh

a) verejné zdravie, bezpecnost’,
zivotné prostredie, klima, kultiirna a
spolocenskad rozmanitost’, spotrebitel’ské
alebo pracovné prava, vzdeldvanie,
kultira alebo uplatiiovanie zdkladnych
prav, ako je sloboda prejavu a prdavo na
informadcie, umeleckd sloboda, sloboda a
pluralita médii, nediskrimindcia, rodova
rovnost’ a ochrana pred ndsilim
pachanym na Zendch,

Pozmeiiujiici navrh 32Navrh smerniceClanok 3 — odsek 1 — bod 2 — pismeno d

Text predlozeny Komisiou

d) obvinenia z korupcie, podvodu
alebo trestnej ¢innosti;

Pozmenujuci navrh 33Navrh smernice
Clanok 3 — odsek 1 — bod 2 — pismeno e

Text predlozeny Komisiou

e) ¢innosti zamerané na boj proti
dezinformaciam,;
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Pozmenujuci navrh
d) obvinenia z korupcie, podvodu,

vyhybania sa daiiovym povinnostiam,
zneuZivania moci alebo trestnej ¢innosti;

Pozmenujuci navrh
e) umelecké, kulturne, vedecké

a vyskumné ¢innosti a ¢innosti zamerané
na boj proti dezinformaciam;
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Pozmeiiujici navrh 34Navrh smerniceClanok 3 — odsek 1 — bod 2 — pismeno e a (nové)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci ndvrh

ea) zneuZivanie alebo nesprdavne
pouzivanie pravomoci 7o strany Stdtu
alebo aktérov EU.

Pozmenujuci navrh 35

Navrh smernice
Clanok 3 — odsek 1 — bod 3 — pismeno a a (nové)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh

aa) nepriaznivé postavenie osoby, proti
ktorej sa podava Zaloba, vyplyvajuce z
nerovnovahy financnych a pravnych
zdrojov;

Pozmeiiujiici navrh 36Navrh smerniceClanok 3 — odsek 1 —bod 3 — pismeno b a (nové)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh

ba) taktiky Zalobcu v sudnom konani
vrdtane vol’by sudnej prislusnosti
a pouZivania zdrZiavacich taktik;

Pozmeiiujiici navrh 37Navrh smerniceClanok 3 — odsek 1 — bod 3 — pismeno b b (nové)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci ndvrh

b b) sudne taktiky pouZivané v zlej
viere s cielom obmedzit’ slobodu
prejavu a informacii s imyslom umléat’
alebo obmedzit’ verejnu kontrolu

v zaleZitostiach legitimneho verejného
zaujmu ;

Pozmeiiujiici navrh 38Navrh smerniceClanok 3 — odsek 1 — bod 3 — pismeno ¢

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh
c) zastraSovanie, obt'aZovanie alebo C) zastraSovanie, obt’azovanie alebo
vyhréZanie sa zo strany Zalobcu alebo jeho vyhraZanie sa zo strany Zalobcu alebo jeho
zastupcov. zastupcov v suvislosti s predmetom
ndroku.
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Pozmenujuci navrh 39

Navrh smernice
Clanok 4 — odsek 2 — pismeno a

Text predlozeny Komisiou

a) je €in verejnej Ucasti tykajlci sa
zélezitosti verejného zaujmu, proti ktorému
sa zacalo sudne konanie, relevantny pre
viacero Clenskych Statov alebo

Pozmenujuci navrh 40

Navrh smernice
Clanok 5 — odsek 3

Text predlozeny Komisiou

3. Clenské $taty mo%u stanovit’, aby
sud alebo tribunal konajtci v danej veci
mohol z Gradnej moci prijat’ opatrenia
tykajlice sa procesnych zaruk v sulade

s kapitolami IIT a IV.

Pozmenujuci navrh 41

Navrh smernice
Clanok 7 — odsek 1

Text predlozeny Komisiou

Clenské $taty prijmu opatrenia potrebné na
zabezpecenie toho, aby sud alebo tribunal
konajuci vo veci sudneho konania proti
verejnej u€asti mohol stihlasit’ s ucast’ou
mimovladnych organizdcii, ktoré
ochranuju alebo podporuju prava osdb
zapojenych do verejnej Gi€asti, na
konaniach, ¢i uz na ucely podpory
zalovaného, alebo poskytnutia informaécii.

PE742.481v03-00

Pozmenujuci navrh

a) je ¢in verejnej Ucasti tykajuci sa
zélezitosti verejného zaujmu, proti ktorému
sa zacCalo sudne konanie, relevantny pre
viacero ¢lenskych Statov, a to bud’

z dovodu cezhraniénej povahy alebo
rozmeru samotného cCinu, alebo 7 dovodu
opravneného zdujmu, ktory moze mat’
verejnost’ v roznych clenskych Statoch

v zdleZitostiach, ktorych sa ¢in tyka; alebo

Pozmenujuci navrh

3. Clenské $taty stanovia, aby std
alebo tribunal konajuci v danej veci mohol
z uradnej moci prijat’ opatrenia tykajuce sa
procesnych zaruk v stilade s kapitolami III
alV.

Pozmenujuci navrh

Clenské 3taty prijmu opatrenia potrebné na
zabezpecenie toho, aby sud alebo tribunal
konajuci vo veci sudneho konania proti
verejnej Ucasti mohol stihlasit’ s ucast'ou
subjektov, ktoré ochraiiuju alebo podporuju
prava oséb zapojenych do verejnej ucasti,
ako su mimovladne organizdcie,
profesijné a zastupitel’ské zdruZenia,
odborové organizdcie a iné kolektivne
organy konajuce v zaujme Zalovaného, na
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Pozmenujuci navrh 42

Navrh smernice
Clanok 8 — odsek 1

Text predlozeny Komisiou

Clenské $taty zabezpetia, aby pocas
stidneho konania proti verejnej icasti mal
sud alebo tribunal konajtci v danej veci
pravomoc pozadovat’ od Zalobcu
poskytnutie zabezpeky v suvislosti

s proceduralnymi nakladmi alebo
proceduralnymi ndkladmi a Skodami, ak
povazuje takato zdbezpeku za vhodnu
vzhl'adom na pritomnost’ prvkov
naznacujucich zneuZzivajlice sudne konanie.

Pozmenujuci navrh 43

Navrh smernice
Kapitola III — nazov

Text predlozeny Komisiou

Skoré¢ zastavenie zjavne neopodstatneného
sudneho konania

Pozmenujuci navrh 44

Navrh smernice
Clanok 9 — odsek 1

Text predlozeny Komisiou

1. Clenské $taty udelia sidom

a tribunalom pravomoc prijat’ skoré
rozhodnutie o uplnom alebo Ciasto¢nom
zastaveni sudneho konania proti verejnej
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konaniach, ¢i uz na ucely podpory
zalovaného, alebo poskytnutia informacii
alebo stanoviska. Tymto ustanovenim nie
su dotknuté existujuce prdava na
zastupovanie a intervenciu, ktoré
zarulujii iné predpisy Unie alebo
vnutrostdtne predpisy.

Pozmenujuci navrh

Clenské $taty zabezpetia, aby pocas
sudneho konania proti verejnej ucasti mal
sud alebo tribunal konajlci v danej veci
pravomoc pozadovat’ od zalobcu
poskytnutie zdbezpeky v suvislosti

s nakladmi, a to aj s proceduralnymi
nakladmi, ndkladmi pravneho
zastupovania a suvisiacimi nakladmi a
Skodami, ak povazuje takito zdbezpeku za
vhodnu vzhl'adom na pritomnost’ prvkov
naznacujucich zneuZivajlice sudne konanie.

Pozmenujuci navrh

Skoré zastavenie neopodstatnené¢ho
sudneho konania

Pozmenujuci navrh

1. Clenské $taty udelia sidom

a tribundlom pravomoc prijat’ skoré
rozhodnutie o uplnom alebo Ciasto¢nom
zastaveni neopodstatnenych sudnych
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ucasti ako zjavne neopodstatneného.

Pozmeiiujici navrh 45Clanok 9 — odsek 2

Text predlozeny Komisiou

2. Clenské $taty mo%u stanovit’ lehoty
na uplatnenie prava podat’ Ziadost’ o skoré
zastavenie konania. Lehoty musia byt’
primerané a nesmu spdsobit’, Ze takéto
uplatnenie bude nemoZné alebo
neprimerane narocné.

Pozmenujuci navrh 46

Navrh smernice
Clanok 12 — odsek 1

Text predlozeny Komisiou

Clenské 3taty zabezpetia, aby v pripade, Zze
zalovany poziadal o skor¢ zastavenie
konania, bolo na zalobcovi, aby preukézal,
7e narok nie je gjavne neopodstatneny.

Pozmenujuci navrh 47

Navrh smernice
Clanok 14 — odsek 1

Text predlozeny Komisiou

Clenské $taty prijmi opatrenia potrebné na
zabezpecenie toho, aby bolo mozZné
zalobcovi, ktory zacal zneuZivajuce sidne
konanie proti verejnej Ucasti, nariadit’, aby
znasal vSetky trovy konania vratane plnej
vy$ky nékladov na pravne zastlpenie,
ktoré vznikli zalovanému, ak takéto
néaklady nie s neprimerané.

PE742.481v03-00

konani proti verejnej ucasti.

Pozmenujuci navrh

2. Clenské $taty stanovia lehoty na
uplatnenie prava podat’ Ziadost’ o skoré
zastavenie konania. Lehoty musia byt’
primerané a nesmu spdsobit’, Ze takéto
uplatnenie bude nemozné alebo
neprimerane naroc¢né.

Pozmenujuci navrh

Clenské $taty zabezpedia, aby v pripade, Zze
zalovany poziadal o skoré zastavenie
konania, bolo na Zalobcovi, aby preukazal,
7e narok nie je neopodstatneny. Podla
odseku 1 sud odmietne udelit’ skoré
zastavenie konania len vtedy, ak Zalobca
preukazal prima facie kaZdy podstatny
prvok Zalobného dovodu a ak ndarok
nevykazuje prvky zneuZitia.

Pozmenujuci navrh

Clenské $taty prijmu opatrenia potrebné na
zabezpecenie toho, aby sa Zalobcovi, ktory
zacal zneuzivajuce sudne konanie proti
verejnej Ucasti, nariadilo, aby znésal
vSetky trovy konania vratane plnej vysky
nakladov na pravne zastupenie, ktoré
vznikli Zalovanému, ak takéto naklady nie
st neprimerané. Toto priznanie nahrady
trov konania by malo byt automatickou
sucast’ou rozhodnutia sudu v ramci toho
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Pozmenujuci navrh 48

Navrh smernice
Clanok 15 — odsek 1

Text predlozeny Komisiou

Clenské 3taty prijmu opatrenia potrebné na
zabezpecenie toho, aby si fyzicka alebo
pravnicka osoba, ktord utrpela ujmu

v dosledku zneuzivajuceho stidneho
konania proti verejnej Gcasti, mohla
narokovat’ a ziskat’ iplné odskodnenie za
uvedenu ujmu.

Pozmenujuci navrh 49

Navrh smernice
Clanok 17 — odsek 1

Text predlozeny Komisiou

Clenské 3taty zabezpecia, aby sa uznanie
a vykonanie rozsudku z tretej krajiny na
sudnom konani tykajlicom sa verejnej
ucasti fyzickej alebo pravnickej osoby

s bydliskom v ¢lenskom $tate zamietlo
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istého konania tykajuceho sa daného
zneuZivajuceho konania. Ak vnutrostdtne
pravo nezarucuje nahradu nakladov na
pravne zastupovanie nad ramec
zakonnych sadzobnikov, sud by mal mat’
moZnost’ nahradit’ naklady, ktoré nie su
zahrnuté v zakonnych sadzobnikoch,
prostrednictvom nahrady Skody podla
Clanku 15.

Pozmenujuci navrh

Clenské 3taty prijmu opatrenia potrebné na
zabezpecenie toho, aby si fyzicka alebo
pravnickd osoba, ktoré utrpela fyzicku
alebo psychicku ujmu v dosledku
zneuzivajuceho stidneho konania proti
verejnej Ucasti, mohla narokovat’ a ziskat’
Uplné odSkodnenie za uvedent ujmu
vrdtane akejkol’vek straty prijmu, dobrého
mena alebo prileZitosti. Aby sa
zabezpecilo, Ze pristup k takémuto
odSkodneniu nebude pre obete it aZou,

a aby sa zabranilo pretrvavaniu
negativneho vplyvu SLAPP na obete, toto
odskodnenie by si nemalo vyZadovat’
vymahanie samostatného formalneho
ndroku zo strany Zalovaného, ale malo by
byt automatickou sucast’ou konania.

Pozmenujuci navrh

Clenské $taty zabezpedia, aby sa uznanie
a vykonanie rozsudku z tretej krajiny na
sudnom konani tykajucom sa verejnej
ucasti fyzickej alebo pravnickej osoby

s bydliskom v ¢lenskom §tate zamietlo

PE742.481v03-00

SK



z doévodu jeho zjavného rozporu

s verejnym poriadkom (ordre public), ak by
sa takéto konanie povazovalo za zjavne
neopodstatnené alebo zneuzivajlce

v pripade, Ze bolo za¢até na sudoch alebo
tribunaloch v ¢lenskom State, v ktorom sa
uznanie alebo vykonanie pozaduje, a tieto
sudy alebo tribunaly by uplatiiovali pravo
takéhoto ¢lenského Statu.

Pozmenujuci navrh 50

Navrh smernice
Clanok 21 — odsek 1 — pododsek 1

Text predlozeny Komisiou

Clenské 3taty uveda do Gi¢innosti zakony,
iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu s touto
smernicou najneskor do /dvoch rokov odo
diia nadobudnutia Gi¢innosti tejto
smernice]. Komisii bezodkladne oznamia
znenie tychto ustanoveni.

Clanok 21 — odsek 2 a (novy)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci navrh 52Navrh smernice
Clanok 21 — odsek 2 b (novy)

Text predlozeny Komisiou

PE742.481v03-00

z dovodu jeho zjavného rozporu

s verejnym poriadkom (ordre public), ak by
sa takéto konanie povazovalo za
neopodstatnené alebo zneuzivajice

v pripade, Ze bolo zacaté na siidoch alebo
tribunaloch v ¢lenskom State, v ktorom sa
uznanie alebo vykonanie pozaduje, a tieto
sudy alebo tribundly by uplatiiovali pravo
takéhoto ¢lenského Statu.

Pozmenujuci navrh

Clenské staty uveda do Gi¢innosti zakony,
iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu s touto
smernicou najneskor do [jedného roka odo
diia nadobudnutia Gi¢innosti tejto
smernice]. Komisii bezodkladne ozndmia
znenie tychto ustanoveni.

Pozmenujuci navrh

2a.  Clenské $tity podporujii kampane
na zvySovanie informovanosti v suvislosti
s neopodstatnenymi alebo zneuZivajucimi
sudnymi konaniami proti verejnej ucasti,
ktoré okrem inych organizuju aj
vnutroStdatne subjekty vratane narodnych
institucii pre Pudské prdava a organizdcii
obcianskej spoloénosti.

Pozmenujuci navrh
2b.  Clenské stity pri zohPadneni

svojich inStituciondlnych opatreni
v oblasti sudnych Statistik poveria jeden
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alebo viac organov zodpovednostou za
zber a zhromaZd’ovanie udajov

o0 neopodstatnenych alebo zneuZivajucich
sudnych konaniach proti verejnej ucasti
zacatych v ich jurisdikcii, pri uplnom
reSpektovani prava na sukromie a
ochranu vidajov. Clenské staty by mali
zabezpecit’, aby jeden orgdn bol
zodpovedny za koordindciu informacii

a od konca obdobia kaZdorocne vykazoval
Komisii agregované udaje zozbierané na
vnutroStdtnej urovni.
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