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EXPLANATORY STATEMENT

The European Chart for Small Enterprises constitutes the "corner stone of policy for the SME
in extended Europe". An in-depth discussion that better evaluates the European Chart will
strengthen the implementation of policies in favour of small enterprises and will therefore
support the efforts to reach the Lisbon Strategy objectives.

SME:s and the Lisbon Strategy

In the framework of the Lisbon strategy, which aims at boosting competitiveness in the EU,
the role of SMEs has been particularly stressed. Those companies have low functional costs
and high flexibility but on the other hand are more sensitive to changes in their environment,
administrative burden and to the fragmentation of capital markets. For these reasons, focused
interventions are required in order to create a friendlier environment for SMEs.

The Fifth annual report on the Small Enterprises Charter

The Rapporteur regrets that essential aspects of the environment of SMEs' are not covered in
this report, especially at a time when the European Commission is launching a consultation
on State aids, focused on SMEs and innovation, and when the Financial Services Action Plan
is being completed. Input from the Commission on the special needs of SMEs would have
been especially valuable.

Methodology
The Rapporteur believes that it is very important to create a friendlier environment for Small

Enterprises so that the Lisbon Strategy objectives can be better served. This requires
Community and national action. The Community action consists of tracking down and
eliminating common problems, while national action includes tracking down of similar
problems in each country.

A critical issue that remains is the need to clarify how much intervention is necessary at the
European level. This clarification implies analyzing all the common problems of Small
Enterprises in every Member State, leaving aside the more specific problems that emerge in
each country and are due to the national environment.
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NAVRHY

Vybor pre hospodarske a menové veci ziada Vybor pre priemysel, vyskum a energetiku, aby
ako gestorsky vybor prijal do svojho ndvrhu uznesenia tieto navrhy:

1.

vita iniciativu Komisie stiahnut’ tretinu preskimanych legislativnych navrhov na
zabezpecenie jednoduchosti a vysokej kvality regulaéného ramca, v ktorom podniky
vykonavaju svoju ¢innost’; vyzyva €lenské Staty, aby Komisiu v tomto projekte
podporili podobnymi opatreniami na narodnej rovni; pozaduje, aby sa pri vypracivani
navrhov novych politik prisnejSie zohl'adiovala zdsada subsidiarity a systematickejSie
vyuzivali hodnotenia dopadu a verejné konzultacie;

je presvedceny, ze by sa mali zjednodusit’ dafiové a spravne systémy tykajiuce sa
zakladania a rozvoja malych a strednych podnikov, odstranit’ danové prekazky braniace
vSetkym formdm cezhrani¢nej hospodarskej ¢innosti, napriklad prostrednictvom
spolo¢ného systému dane z pridanej hodnoty, a Ze by mal pokracovat’ boj proti
nelegalnej Statnej podpore vo forme Skodlivej danovej konkurencie; podporuje najma
navrh pilotného systému zdaiovania malych a strednych podnikov zo strany vlastného
Statu, ktory predlozila Komisia, ktory je kratkodobym rieSenim pre mal¢ a stredné
podniky a dopliia hlavné opatrenie vo forme spolo¢ného konsolidovaného zakladu dane
zo zisku pravnickych osob (CCTB); nalieha na ¢lenské Staty, aby zreformovali a
zjednodusili svoje dafiové systémy tykajuce sa zakladania a rozvoja MSP, aby
motivovali inovacné spoloc¢nosti a aby zrusili danoveé nevyhody financovania vlastnym
kapitalom;

vyzyva tie ¢lenské Staty, ktoré uplatituju nevyhodny danovy rezim tykajlci sa vlastného
kapitélu a rezerv zo zisku a uprednostnuju financovanie dlhom, aby podnikli kroky na
zabezpecenie fiSkalnej neutralnosti; zdoraziuje nutnost’ venovat’ osobitnli pozornost’
zdaneniu, ktoré uprednostiiuje vlastny kapital, v pripade vyskumnych a inovacnych
MSP;

pozaduje nielen danové Ulavy pre malé a stredné podniky, ale aj zmiernenie
byrokratickych prekazok, a to najma v §tadiu zakladania podniku;

zameriava sa na otazku presidlovania podnikov, ktoré svoju €innost’ presuvaju do krajin
s niz§imi pracovnymi nakladmi a inymi hospodarskymi a finanénymi moZnost'ami;
zdoraziuje predovsetkym, Ze tento jav mé negativny dopad na MSP v dosledku
negativneho dosahu na konkurencieschopnost’ na vntatornom trhu a efektivnost’
investicii a kapitalu; poznamenava, ze malé podniky maju k premiestneniu mensi sklon
ako vicsie spoloc¢nosti a Ze ako subdodavatelia s vel'mi postihnuté presidlenim svojho
objednavatela;

zdoraziuje potrebu urychlit’ d’alekosiahle Strukturalne reformy v kazdom ¢lenskom State
s cielom posilnit’ konkurencieschopnost MSP, vytvorit’ priaznivé podmienky pre

podnikanie, najmé pre MSP, a dokonc¢it’ budovanie plne funkéného vnttorného trhu;

domnieva sa, ze otvoren¢ trhy pontikaju nové obchodné prilezitosti pre malé podniky;
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1.

12.

13.

14.

preto zdoraziuje potrebu dobudovat’ vnutorny trh so sluzbami odstrdnenim prekazok a
bariér v poskytovani sluzieb;

z tohto dovodu pozaduje konkrétne opatrenia a akcie na zvySenie investicii na narodnej
a regionalnej urovni; naliehavo Ziada, aby boli MSP vhodne motivované, napriklad
zjednodusenym postupom v ramci podpory drobnych investicii z verejnych fondov
rozvoja, rizikovych investicnych fondov (najmé fondov pre pociatocny kapital),
financovania investorov, investicii sukromnych oséb (vel'mi mali investori) a
mikrouverov fungujucich na zaklade verejno-sukromného partnerstva; podporuje
vytvaranie spolo¢nych zdrojov a informovanie o spolo¢nych projektoch, Sirsiu ucast’ na
projektoch Clenskych Statov a transparentnost’ zdanovania tykajucu sa opatreni
zameranych na pritiahnutie zahrani¢nych investorov;

pozaduje rozsiahlejSie spolo¢né eurdpske iniciativy na podporu zakladania MSP a lepSie
vyuZzivanie ich investiéného potencialu; domnieva sa, Ze opatrenia EU by v sulade so
zasadou subsidiarity mali dopliat’ a podporovat’ politiky jednotlivych Statov;

domnieva sa, ze v ramci nového nariadenia o §tatnej podpore by sa mala venovat
osobitna pozornost’ definicii a ur€eniu miestnej Statnej podpory pre MSP, ktora
prispieva k ich konkurencieschopnosti, ako aj k zamestnanosti a rozvoju okrajovych a
najmenej zvyhodilovanych regionov;

poukazuje na to, Ze podniky v odl'ahlych a vidieckych oblastiach su v prevaznej miere
malé; preto zdoraziiuje potrebu zvysit’ financovanie vo forme osobitnych opatreni a
investiénych programov a rozsirenie inovacnej siete tak, aby zahrnula aj odl'ahlé MSP,
pre ktoré je pristup k inovaciam Zivotne dolezity; odporica zjednodusené postupy na
vytvéranie regionalnych a miestnych fondov rizikového kapitalu v spolupraci s
inStitaciami, ktoré sa zaoberaju technologickym rozvojom a inovéciami, ako st
napriklad tzv. technologické inkubaéné strediska, high-tech strediska, technologické
parky, atd’.;

je skepticky, pokial’ ide o predpokladané vysledky akéného planu rizikového kapitalu
(KOM(2002)0563) a akéného planu pre financné sluzby (KOM(1999)0232); zastava
nazor, ze vicsina prijatych textov bola iba nepriamo zamerana na podporu vyvarania
priaznivych podmienok pre MSP a va¢sSinu opatreni zniZzujucich administrativnu zat'az
zaviedol Parlament; Ziada, aby Komisia pri buducich navrhoch smernic tykajucich sa
tejto oblasti priamo zohl'adnila MSP;

domnieva sa, Ze, popri opatreniach EU, by mali &lenské §taty rozirit’ dostupnost’
rizikového kapitalu pre MSP s moZnost'ou dlhodobého splacania s cielom zarucit’
cyklické a prevadzkové marze;

berie na vedomie prijatie Statutu eurdpskych podnikov; zdoéraznuje vsak, zZe tento Statut
je mimoriadne komplexny a preto sa da pochybovat’ o jeho prospesnosti pre MSP;
podporuje preto reviziu Statitu eurépskych podnikov, aby bol prisposobeny potrebam
MSP;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

s I'itost’ou sleduje nedostato¢ntl ucast’ MSP na inovacnych, vyskumnych a rozvojovych
programoch a opatreniach; podporuje prijatie novych finanénych nastrojov na
povzbudenie financovania vyskumnych a inova¢nych ¢innosti; zdéraznuje, ze
obmedzena vyska vlastného kapitalu MSP oslabuje ich pristup k finanénym zdrojom,;

ziada o rovnaké podmienky, €o sa tyka tvorby kapitalu, pre malé a stredné podniky,
najmi v suvislosti s kritériami Bazilej II - ¢o by pre ne zabezpecilo viac prostriedkov na
investicie do vyskumu a rozvoja tak, aby mohli byt” efektivne konkurencieschopné;

vyjadruje spokojnost’ s prijatim rdamcového programu pre konkurencieschopnost’ a
inovaciu (2007 - 2013) (KOM(2005)0121) zamerané¢ho na mal¢ a stredné podniky,
ktory by mal posobit’ v su¢innosti so 7. ramcovym programom Vv oblasti vyskumu,
technologického rozvoja a demonstracnych ¢innosti (KOM(2005)0119; domnieva sa, Ze
¢lenské Staty by mali vyvinut’ vSemozné usilie na to, aby malym a strednym podnikom
ul’ah¢ili pristup k tymto programom a tak im umoznili plne vyuzZivat dostupné
prilezitosti na inovacie v oblasti vyskumu a vyvoja;

z dovodu zlepSenia inovacii a konkurencieschopnosti povazuje za potrebné zvysit
podiel transeurdpskych sieti na rozsirovani technologii a novych myslienok medzi MSP
a podporit’ mobilitu pracovnikov medzi MSP, ich vysSie vzdelanie a vyskumné ustavy;
rovnako ako rozvijat’ cielenejSie vyskumné programy zamerané na komercné vyuzitie
poznatkov a technologii malymi podnikmi;

je sklamany uviaznutim rokovani Rady o patente Spoloc¢enstva; naliecha na Komisiu, aby
zabezpecila vhodny pravny rdmec na ochranu patentov a prav dusSevného vlastnictva so
zretel'om na Sirenie inova¢nych myslienok medzi MSP a vSetkymi ostatnymi subjektmi
posobiacimi v ramci vnitorného trhu; zdoraziuje, Ze ziskanie patentu by malo byt
cenovo dostupné pre MSP;

vita néstroje Komisie v oblasti mikrouverov, mezaninového kapitalu, financovania
investorov a sekuritizacie dlhovych finanénych portfolii MSP a rizikového kapitalu s
cielom umoznit’ malym podnikom pristup k financovaniu; pozaduje vytvorenie
vSeobecného systému nastrojov financovania MSP, napriklad miernejSich podmienok
pre pozicky bertic pritom do uvahy Struktiru spolo¢nosti a oblast’, v ktorej vykonava
svoju ¢innost’, podmienok, ktoré mézu uplatiiovat’ regiondlne a miestne medzi¢lanky;
pozaduje, aby sluzby na podporu podnikania a inovacie zvySovali povedomie malych
podnikov a pripravovali ich na novu ratingova kultiru a uzsiu spoluprécu s kapitalovym
trhom a nasledne ponukali va¢Siu podporu profesionalizacie takéhoto riadenia
podnikov;

uznava, ze ¢lenské Staty mozu najlepsie dohliadat’ nad konkurznymi pravnymi
predpismi; napriek tomu je vSak presvedceny, Ze vymena osvedc¢enych postupov nie je
dostatoéna, a ziada preto EU, aby podporila d’al$i rozvoj a udrziavanie podpornych
podnikatel'skych sieti na regionalnej a miestnej Grovni, ktoré by podporovali MSP pri
opatovnom rozbiehani ich obchodnej ¢innosti;

stthlasi s nazorom Komisie, e nedostatok podnikovej kultiry v EU ma negativne
dosledky, a preto navrhuje, aby boli podporné podnikatel’ské organizécie, prislusné
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23.

24.

25.

spravne organy, odborné zdruZenia a socialni partneri na miestnej, regionalnej a
narodnej Uirovni viac zapojeni do procesu uplatiiovania a prehodnocovania Eurdpske;j
charty pre malé podniky, najmé vo faze planovania opatreni a iniciativ;

domnieva sa, ze Eurdpska charta pre malé podniky by mala obsahovat’ ustanovenia,
ktoré by zabezpecili, aby v pripadoch, ked’ riaditel'om takychto podnikov asistuje
manzel/manzelka, platili obaja zdravotné, nemocenské a dochodkového poistenie;
pripomina svoje uznesenie z januara 1997, v ktorom vyzval Komisiu, aby navrhla
zmenu a doplnenie smernice ¢. 86/613/EHS z 11. decembra 1986 o uplatiovani zasady
rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vykonavajiicimi ¢innost’ ako samostatne
zarobkovo ¢inné osoby vratane ¢innosti v pol'nohospodarstve a o ochrane samostatne
zarobkovo ¢innych zien pocas tehotenstva a materstva, s cielom zlepsit’ postavenie
manzelov/manZzeliek samostatne zarobkovo ¢innych 0sob z hl'adiska uznania ich prace a
dostato¢nej socidlnej ochrany;

vyjadruje znepokojenie nad nedostatkom udajov o MSP na narodnej i eurdpskej urovni;
pripomina, Ze spolahlivé a uplnejsie Statistické informacie st nevyhnutnym
prostriedkom na plnenie potrieb a rieSenie problémov MSP;

pozaduje kvalitnejsie $tatistické udaje o situacii MSP v EU, aby bolo mozné
pripravovat’ presnejSie kvantitativne porovnania a u¢innejSie uplatiiovat’ osvedcené
postupy;
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