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NAVRHY

Vybor pre hospodarske a menové veci vyzyva Vybor pre vnatorny trh a ochranu spotrebitel’a,
aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. pripomina rastuci hospodarsky vyznam odvetvia online hazardnych hier, ktorého ro¢né
prijmy v roku 2008 prekrocili 6 miliard EUR, ¢o predstavuje 45 % svetového trhu;
sthlasi so Sudnym dvorom Eurdpskej tnie, Ze je to hospodarska ¢innost’ s osobitnymi
vlastnostami; pripomina, ze tento rast zahffa aj zvySené socidlne naklady vyplyvajice
z navykového hazardného hrania nezakonnych praktik a ze regulacia tohto odvetvia by
mala byt’ zacielena na minimalizaciu tychto nakladov prostrednictvom vhodnych noriem
v oblasti marketingu a podmienok pristupu na stranky online hazardnych hier;

2. zdoraznuje, ze Clenské Staty si mozu slobodne vybrat’ z troch moznosti: zakazat’ online
hazardné hry; zaviest’ alebo zachovat’ ndrodné monopoly alebo riadene deregulovat’ toto
odvetvie, pricom by clenské Staty mali pravo obmedzit’ pocet prevadzkovatel'ov, druhy
ponukanych hier a objem takychto hier v stlade s ustalenou judikatirou Stdneho dvora;
nalichavo vyzyva ¢lenské Staty, ktoré sa rozhodnt pre deregulaciu svojho trhu s online
hazardnymi hrami, aby zaviedli systém udel’'ovania licencii zaloZeny na dodrziavani
stboru prisnych poZiadaviek prevadzkovatel'mi hier a verejnymi organmi;

3. opakuje, ze Sudny dvor Eurdpskej Gnie potvrdil, ze cezhrani¢né sluzby v oblasti
hazardnych hier vratane hier poskytovanych elektronicky st hospodarskou ¢innostou,
ktora spada do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 56 ZFEU o slobode poskytovania sluZieb;
potvrdzuje, Ze obmedzenia slobody poskytovania sluzieb cezhrani¢nych hazardnych hier
mozu byt odévodnené na zéklade vynimiek uvedenych v &lankoch 51 a 52 ZFEU alebo
nalichavymi dévodmi v§eobecného zaujmu v sulade s judikatirou Sudneho dvora;

4. opitovne potvrdzuje svoj postoj, Ze v takej citlivej oblasti, akou je hranie hazardnych
hier, moze samoregulacia daného odvetvia len dopiiiat, nie viak nahradzat’ zakonni
pravnu Gpravu; berie na vedomie samoregulaéné iniciativy zacaté zdruzeniami verejnych
a komerénych prevadzkovatel'ov hazardnych hier v sivislosti so zodpovednym hranim
hazardnych hier a inymi normami;

5. zdoraziuje, Ze zakladna vlastnost’ vSetkych online ¢innosti, najméa skuto¢nost’, Ze sa
vykonévaju cezhrani¢ne, a prudky narast zahrani¢nych prevadzkovatelov znamenaju, Ze
tieto ¢innosti si vyzaduju koordinovanu reakciu na eurdpskej alebo, v pripade potreby,
celosvetovej urovni; zdoraznuje vyznam spolo¢ného vymedzenia online hrania
hazardnych hier na trovni celej EU ako vychodiska pre akékol'vek budiice pravne

predpisy;

6. trvanatom, Ze hracov treba odradit’ od hrania nezakonnych hazardnych hier, ¢o
predpoklada vytvorenie zakonnej ponuky ako sucasti stdrzného systému v celej Europe,
a to najmé z danového hl'adiska, pricom by sa malo vychadzat’ zo spolo¢nych
minimalnych noriem tykajucich sa zodpovednosti a bezuhonnosti; vyzyva Komisiu, aby
so zretel'om na zasadu subsidiarity preskumala, ako by sa mohli tieto spolo¢né normy
zaviest’ a otazku, ¢i je vhodné zaviest’ europsky pravny ramec s minimalnymi
ustanoveniami,
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7. zdoraziuje, ze online hazardné hry bez nalezitej regulacie prindsaji vyznamnejsie rizika
nez tradi¢né hazardné hry a Ze je nutné prijat’ opatrenia na eurdpskej urovni, ktorymi by
sa zakrocilo proti podvodom, praniu $pinavych pefiazi a inym nezakonnym postupom
stvisiacim s online hazardnymi hrami, Ziada organy ¢lenskych $tatov, Komisiu
a Europol, aby ucinnejsie spolupracovali, a to vratane pravidelnej vymeny informaécii;
vyzyva Komisiu, aby rozsirila rozsah platnosti pravnych predpisov, ktoré sa tykajd boja
proti organizovanej trestnej ¢innosti a praniu Spinavych peniazi, na odvetvie online
hazardnych hier; odporti¢a vytvorenie ¢iernej listiny nezdkonnych podnikov; podporuje
zavedenie regulacnej zésady, podla ktorej spolocnost’ prevadzkujica hazardné hry méze
posobit’ (alebo uchadzat’ sa o potrebné vnutrostatne povolenie) v ¢lenskom State len
vtedy, ak jej ¢innost’ nie je v rozpore so zakonmi v ziadnom inom &lenskom §tate EU;
nalichavo preto vyzyva Komisiu, aby zvazila moznost’ zavedenia interoperabilnych
noriem EU v oblasti odhal'ovania podvodov a predchadzania podvodom, a to s ciefom
zlepsit’ celkovy dohl'ad nad trhom,;

8. poukazuje predovSetkym na to, Ze stdvkovanie na rozpitie, ¢o je forma hazardnych hier,
ktora sa uskuto¢iiuje predovsetkym na internete a v ramci ktorej mozu spotrebitelia
potencidlne stratit’ mnohonéasobne viac nez povodne stavili, si vyzaduje vel'mi prisne
podmienky pre pristup spotrebitelov a malo by byt’ regulované spésobom porovnate'nym
s regulaciou finan¢nych derivatov, ako to uz v sti¢asnosti plati v niekol’kych ¢lenskych
Statoch;

9. zastava nazor, ze rozne druhy online hazardnych hier — ako napriklad rychle interaktivne
hry zaloZené na nahode, ktoré sa musia hrat’ v sekundovej frekvencii, stdvky a lotérie
s tyzdennym losovanim — sa 0d Seba liSia a vyZaduju si rozli¢né rieSenia vzhl’'adom na to,
ze niektoré druhy hazardnych hier pontikaju vacsie moznosti zneuzitia ako iné; konstatuje
najmé, Ze moznost prania Spinavych peniazi zavisi od miery identifikacie, druhu hry
a metdd pouzivanej platby, €o si pri niektorych druhoch hier vyzaduje dohl'ad nad hrou
Vv realnom Case a vykonavanie prisnejsej kontroly, ako v pripade iny druhov hier;

10. zdoraznuje, Ze je nevyhnutna Strukturalna spolupraca medzi vnutrostatnym regulacnymi
organmi; nalieha preto, aby sa tato spolupraca rozsirila so zapojenim Komisie, s cielom
vytvorit’ spolo¢né normy a podniknut’ spolocné kroky proti spolo¢nostiam
prevadzkujucim online hazardné hry, ktoré pésobia v jednom alebo viacerych ¢lenskych
Statoch bez vyzadovanej vnutrostatnej licencie na vSetky hry, ktoré pontkaju; poukazuje
na diskusie v Rade o tom, ¢i a ako by informacny systém vnitorného trhu mohol prispiet’
k efektivnejsej spolupraci medzi vnatrostatnymi regula¢nymi organmi; konstatuje, ze
najma v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi, stavkovym podvodom a inej, asto
organizovanej, trestnej ¢innosti nie si vnitroStatne samostatné rieSenia Uspesné;
domnieva sa, Ze je vhodné podporovat’ spolupracu medzi vnltroStatnymi orgdnmi
dohl'adu a vymenu osved¢enych postupov a Ze tieto organy by si mali vymienat’
informécie s prislusnymi organmi v inych ¢lenskych $tatoch, aby sa predislo zneuZivaniu
a praniu $pinavych penazi;

11. zdoraziiuje, Ze chorobné hazardné hranie je v skuto¢nosti poruchou spravania, ktorou
mozu byt’ postihnuté az 2 % populacie v niektorych krajinach; pozaduje preto $tadiu

0 rozsahu tohto problému vo vSetkych ¢lenskych Statoch EU, aby bol k dispozicii zéklad
umozinujuci vymedzit’ celkovu stratégiu na ochranu spotrebitel'ov pred tymto druhom
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zéavislosti; domnieva sa, ze ihned’ po vytvoreni hracskeho tctu sa musia poskytnut’
komplexné a presné informacie, ¢o sa tyka hazardnych hier, zodpovedného hazardného
rania a moznosti lieGenia zavislosti na hazardnom hrani; navrhuje, aby boli hazardny
hraci vyzvani k tomu, aby si stanovili denny a mesa¢ny peniazny strop vydavkov pre
vSetky hazardné hry;

12. vyslovuje sa za zakonné vymedzenie minimalnych noriem ochrany spotrebitela, najméa
pre najzranitel'nejSich spotrebitel’'ov, a to bez toho, aby tym bolo dotknuté pravo
clenskych Statov prijat’ prisnejsie pravidla;

13. zdoraznuje, Ze treba riesit’ ochranu spotrebitel'skych Gétov otvorenych v stvislosti
s online hranim hazardnych hier v pripade platobnej neschopnosti poskytovatel'a sluzieb;
navrhuje preto, aby sa akékol'vek buduce pravne predpisy zameriavali na ochranu
vkladov v pripade uvalenia pokut prevadzkovatel'om internetovych stranok alebo zacatia
pravneho konania vo¢i nim;

14. trva na tom, ze treba urobit’ viac pre ochranu deti pred nebezpecenstvami hazardnych hier
a najmi nebezpecenstvami zavislosti; navrhuje, aby sa zvazilo zavedenie ochrannych
prostriedkov a monitorovania, ktoré budua financované odvetvim; domnieva sa, Ze online
hazardné hry by mali podliehat’ poziadavke otvorenia hra¢skeho uétu, Ze hraci by sa mali
pred otvorenim hraéskeho uctu identifikovat’ presnym a nezameniteI'nym spdsobom a ze
by sa mali monitorovat’ finan¢né transakcie, a zastdva nazor, ze vSetky tieto aspekty by
mali byt bezpodmiene¢nou poziadavkou sliziacou na ochranu hra¢ov hazardnych hier,
zarucovat’ efektivnost’ systémov zdkazov hazardnych hier a zamedzovat’ hazardné hranie,
zneuzitia a trestntl ¢innost’ mladistvych;

15. konStatuje, Ze mnohi z tych, ktori sa podiel'aji na hazardnych hrach, st profesionélni
hazardni hrac¢i; domnieva sa, Ze musi byt’ mozné v kazdom okamihu identifikovat’ hraca
hazardnych hier, a tak znemoznit’ otvorenie viac nez jedného hra¢skeho uctu v jednej
spolo¢nosti prevadzkujucej hazardné hry; zastava nazor, Ze by sa tak malo diat’
prostrednictvom $tandardizovaného a spolahlivého postupu identifikéacie, akym su
napriklad overovacie systémy bankovych a kreditnych kariet; zdoraziuje, Ze odolné
systémy registrécie a overovania st kI'icové nastroje na zabranenie akémukol'vek
zneuzitiu online hazardnych hier, napriklad praniu $pinavych penazi;

16. domnieva sa, Ze Sirenie nezakonného hrania hazardnych hier a skuto¢nost’, Ze online
hazardné hry nie st regulované na celosvetovej urovni mézu byt’ vaznou hrozbou pre
bezthonnost’ Sportu; zdoraziiuje, Ze ochrana doveryhodnosti a ¢estnosti Sportovych
podujati je pre odvetvie Sportu mimoriadne dolezita; trva na tom, zZe ju mozno efektivne
vykonavat’ len na nadnarodnej trovni; domnieva sa, Ze Eurdpska unia by mala hrat’
aktivnejSiu ulohu pri ochrane beztthonnosti Sportu, a to vo vzt'ahu ku vSetkym
zGCastnenym stranam;

17. vyjadruje pol'utovanie a nedavnymi pripadmi korupcie a dohéd o vysledkoch zapasov;
vyzyva preto na zavedenie $trukturalnej spoluprace na trovni EU na obranu §portovej
bezdhonnosti a fair play v stlade s ¢lankami 6, 83 a 165 ZFEU; konstatuje, Ze takato
spolupraca musi zapojit’ organizatorov Sportovych podujati, prevadzkovatel'ov online
stavok a verejné organy s cielom podporovat’ vzdelavanie hra¢ov a koordinovat’ boj proti
podvodom a korupcii v $porte, pricom by sa spolo¢ne vyuzivali informacie a odborné
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poznatky a uplatiiovali jednotné vymedzenia poruseni a sankcii;

18. zdoraziiuje, Ze online hazardné hry su vyznamnym zdrojom financovania odvetvia Sportu
a inych ¢innosti verejného zaujmu; pripomina, ze online stavky st formou obchodného
vyuzivania $portovych sat'azi; vyzyva Komisiu, aby preskimala spdsoby, ako by sa
prijmy zo Sportovych stavok mohli pravidelne vyuZzivat’ na ochranu a rozvoj
bezthonnosti amatérskeho Sportu; vyzyva Komisiu, aby zaistila vysoku uroven pravnej
istoty, najmé pokial’ ide o uplatiovanie pravidiel tykajicich sa Statnej pomoci;

19. poukazuje na dbleZitost’ transparentnosti v oblasti online hazardnych hier; v tejto
suvislosti upozornuje predovsetkym na povinnost’ predkladat’ vyro¢nu spravu, o by
okrem iného malo preukazat’, ktoré ¢innosti vo verejnom zaujme a/alebo ktoré Sportové
podujatia su financované a/alebo sponzorované z prijmov z hazardnych hier; vyzyva
Komisiu, aby preskiimala moznost’ povinného predkladania vyro¢nych sprav.
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