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WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

1.

podkresla znaczenie dziatalnosci Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) jako
banku Unii dla podniesienia obecnego poziomu inwestycji w UE, ktory jest nizszy od
sredniej historycznej 1 nie wystarczy do zaspokojenia spotecznych i gospodarczych
ambicji UE ani jej ambicji w zakresie zrownowazonego rozwoju i tworzenia miejsc
pracy, a takze dla zagwarantowania spdjnosci regionalnej, innowacyjnosci i
konkurencyjnosci na szczeblu UE i finansowania na szczeblu lokalnym, w tym réwniez
w przypadku gmin wychodzacych naprzeciw potrzebom obywateli; stanowczo zacheca
EBI, aby dalej dazyt do wspierania kolejnych inwestycji na rzecz bardziej
zrownowazonej 1 konkurencyjnej gospodarki europejskiej;

wzywa Komisj¢ do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na to, aby unijne zasady fiskalne byty
korzystne z punktu widzenia przysztych wysitkow na rzecz zwigkszenia poziomu
inwestycji publicznych w UE, co pozwoli EBI na wykorzystanie dzwigni finansowej w
stosunku do tych zwigkszonych inwestycji publicznych; podkresla wazng role, jaka
odgrywa sektor publiczny w realizacji celow inwestycyjnych przedstawionych przez
nowg Komisj¢, polegajaca na uwolnienia w ciggu najblizszej dekady 1 bln EUR na
inwestycje w zielong transformacje;

podkresla, ze aby zrealizowa¢ ambicje UE, konieczne moze okaza¢ si¢ podejmowanie
wigkszego ryzyka przez EBI, zwlaszcza w sektorach 1 regionach mniej atrakcyjnych dla
inwestorow, pod warunkiem ze takie pozyczki beda spetnia¢ kryteria kwalifikowalnosci
stosowane przez EBI oraz bedzie si¢ zwraca¢ uwage na utrzymanie ogdlnego ratingu
kredytowego EBI na poziomie AAA, przy jednoczesnym podnoszeniu kapitatu
wlasnego 1 rozwoju wiedzy fachowej w zakresie innowacyjnych instrumentow
finansowych;

apeluje o ogolne zwigkszenie dokapitalizowania EBI, aby umozliwi¢ mu udzielanie
wiekszej liczby pozyczek dlugoterminowych 1 korzystanie z innowacyjnych
instrumentéw w celu finansowania projektow o znacznym potencjale w zakresie
zrownowazonosci oraz odnosnie do korzys$ci spoteczno-innowacyjnych, w tym rowniez
projektow prowadzacych do powstawania trwatych miejsc pracy i ograniczania
zjawiska nierownosci; podkresla znaczenie czynnika dodatkowosci, ktory musi by¢
wazny dla EBI w odniesieniu do inwestycji w catej UE oraz wspotpracy z wieloma
partnerami; zwraca ponadto uwage, ze warto$¢ dodana finansowania przez EBI polega
réwniez na $wiadczeniu uslug doradztwa technicznego i budowaniu zdolnosci, tak aby
utatwic osiggnigcie przez projekty stadium gotowosci do inwestowania i
zagwarantowac jak najlepsza rownowage geograficzng;

odnotowuje wyniki zawarte w sprawozdaniu inwestycyjnym EBI za rok 2019/2020 w
odniesieniu do finansowania MSP oraz spotek o sredniej kapitalizacji; uwaza, ze
jednym z podstawowych celéow EBI nadal musi by¢ wspieranie MSP i spotek o $redniej
kapitalizacji oraz wzywa do zintensyfikowania wysitkéw i1 potozenia wigkszego nacisku
na finansowanie MSP w celu zmniejszenia niedopasowania poziomu ptynnosci tych
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10.

11.

przedsiebiorstw; z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym segment MSP w
funduszu InvestEU; podkresla potrzebe koncentrowania si¢ na dlugoterminowym
finansowaniu, mianowicie poprzez wspieranie projektow, ktore nie zostatyby
sfinansowane w inny sposob, w szczegolnosci innowacyjnych przedsigbiorstw typu
start-up oraz MSP; podkresla jednak, ze dzialalno$é finansowa EBI nie moze zastapi¢
zrownowazonej polityki budzetowej w panstwach cztonkowskich; wzywa EBI do
zwigkszenia inwestycji w przelomowe innowacje, zwlaszcza w transformacje
ekologiczng, aby wspiera¢ europejskie przedsiebiorstwa;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie przewodniczacej Komisji do przeksztatcenia
czesci EBI w bank klimatyczny, a takze zasady, jakimi kieruje si¢ Europejski Zielony
Lad, i decyzj¢ Rady Dyrektorow EBI dotyczaca zwickszenia udziatu EBI w
finansowaniu dziatan klimatycznych i na rzecz zrbwnowazenia srodowiskowego do co
najmniej 50% do 2025 r., a takze decyzje dotyczaca dostosowania wszelkiej
dziatalnosci finansowej EBI do celow porozumienia paryskiego do konca 2020 r.;

apeluje do EBI o zwigkszenie finansowania w zakresie transformacji technologicznej,
wspierania rozwoju kwalifikacji przystosowanych do obecnych i1 przysztych potrzeb
rynku pracy oraz dalszego promowania inwestycji w umiej¢tnosci cyfrowe
pracownikow i przedsigbiorcoéw, infrastrukture cyfrowa i budowanie zdolno$ci na
potrzeby cyfryzacji, a takze o zapewnienie srodkéw na dlugoterminowe badania i
innowacje, MSP, wspieranie gospodarki spotecznej oraz wzmocnienie spojnosci
spotecznej 1 terytorialnej, zwlaszcza poprzez uzupelnienie istniejacych luk
inwestycyjnych w mieszkalnictwie publicznym i infrastrukturze;

przyjmuje do wiadomosci nowy europejski plan Komisji na rzecz zrdwnowazonych
inwestycji oraz wzywa Komisj¢ do pelnego poparcia dla EBI i jego ambicji w zakresie
ZrOWnowazonego rozwoju;

wzywa EBI do podjecia si¢ kluczowej roli w dziedzinie zrownowazonego finansowania
zarowno w Europie, jak 1 poza nig, a takze do utrzymania kluczowej roli w zakresie
ustanawiania unijnych mechanizméw finansowania dla panstw trzecich, zwlaszcza
krajow rozwijajacych sig;

zauwaza, ze Unia Europejska 1 panstwa cztonkowskie musza wigcej inwestowaé w
walke ze zmiang klimatu, rewolucje¢ cyfrowg 1 ustugi publiczne; wobec tego z
zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady Dyrektorow EBI o zaprzestaniu finansowania
projektéw w dziedzinie paliw kopalnych do konca 2021 r. oraz o podporzadkowaniu
catego swojego portfela, w tym operacji prowadzonych przez Europejski Fundusz
Inwestycyjny, oraz strategii kredytowych celom okreslonym w porozumieniu paryskim;

apeluje do EBI o dazenie do tego, aby zobowigzania w dziedzinie dekarbonizacji byly
warunkiem otrzymania przez przedsi¢biorstwa wsparcia z EBI, a takze o oferowanie
doradztwa na temat sposobow umozliwiajacych przedsigbiorstwom obnizenie
emisyjnosci; apeluje do EBI o stosowanie unijnych ram taksonomicznych, kiedy
zostang juz formalnie przyjete, w charakterze punku odniesienia dla inwestycji
klimatycznych i srodowiskowych; wzywa EBI do opracowania wiarygodnej
metodologii w zakresie pomiaru, publikowania 1 wdrazania srodkow shuzacych
dostosowywaniu operacji finansowania do celéw porozumienia paryskiego;
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13.
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15.

16.

17.

18.

zwraca uwage na rozne sytuacje 1 mozliwosci gospodarcze panstw cztonkowskich oraz
podkresla, jak wazne jest zapewnienie sprawiedliwej transformacji, aby pomoc
najbardziej dotknigtym regionom 1 panstwom w dostosowaniu si¢ do nadchodzacych
zmian, by nikt nie zostat pomini¢ty; podkresla, ze nalezy aktywnie wspiera¢ obszary, na
ktorych miejsca pracy sg obecnie uzaleznione od branz charakteryzujacych si¢ wysokim
poziomem emisji, oraz ze konieczne sg znaczne inwestycje w szkolenie i alternatywne
mozliwosci gospodarcze w celu zagwarantowania wysokiej jakosci miejsc pracy, a tym
samym zapewnienia ptynnej transformacji; uwaza, ze kluczowe znaczenie w tym
wzgledzie bedzie miala spojnos¢ 1 koordynacja z innymi instrumentami finansowymi
UE;

podkresla, ze kluczowy cel ilosciowy Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS), polegajacy na zgromadzeniu srodkéw w wysokosci 500 mld
EUR na dodatkowe inwestycje prywatne i publiczne, nie powinien by¢ gtéwnym
motorem sukcesu EFIS oraz Zze w przysztych strategiach inwestycyjnych co najmnie;j
rownie wazne powinny by¢ mierzalne cele w zakresie zrOwnowazonego rozwoju,
dodatkowosci, zasiggu geograficznego i skutkéw spotecznych;

wzywa EBI do zwigkszenia finansowania z EFIS 1 programu InvestEU na projekty,
ktore w istotny sposob przyczyniaja si¢ do realizacji celow UE w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju i jej celow spolecznych, zgodnie ze stosownymi przepisami
UE; wzywa Komisj¢ do zadbania o to, aby metody sprawdzania zgodnosci z zasada
zréwnowazonego rozwoju, stosowane w ramach programu InvestEU, byly w petni
zgodne z celami UE w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz aby kryteria oceny
projektoéw spotecznych uwzgledniaty zasady Europejskiego filaru praw socjalnych;
podkresla w zwigzku z tym znaczenie przeprowadzania ocen ex ante i ex post w
zakresie zrbwnowazonego rozwoju, konkurencyjnosci oraz gospodarczych, spotecznych
1 Srodowiskowych skutkow projektow;

wzywa EBI, by w ramach swojej dziatalno$ci pozyczkowej priorytetowo traktowat
wspieranie osiggania celdéw zrownowazonego rozwoju, okreslonych przez ONZ;

wzywa grup¢ EBI do zagwarantowania wigkszej przejrzystosci 1 rozliczalno$ci w
odniesieniu do jej operacji gospodarczych, korzystania z gwarancji budzetowej UE,
dodatkowosci dziatan EBI oraz ewentualnych przysztych planow utworzenia spotki
zaleznej EBI do spraw rozwoju;

przypomina, ze polityka przejrzystosci grupy EBI opiera si¢ na zalozeniu ujawniania
informacji; og6lnie apeluje do EBI o zintensyfikowanie dziatan komunikacyjnych, a
zwlaszcza o szersze informowanie krajowych 1 lokalnych podmiotow publicznych 1
prywatnych o oferowanych instrumentach i o promowanie tych instrumentow, a to za
posrednictwem biur kontaktowych w panstwach cztonkowskich; podkresla znaczenie
nalezytego konsultowania si¢ z lokalnymi spotecznos$ciami i obywatelami przed
realizacja projektow i w trakcie ich wdrazania, a takze potrzebe posiadania
odpowiednich mechanizméw konsultacji z réznymi zainteresowanymi stronami, takimi
jak eksperci w dziedzinie klimatu, zwigzki zawodowe, podmioty spoteczenstwa
obywatelskiego, przedstawiciele biznesu, MSP i srodowiska akademickie;

wzywa grup¢ EBI do poprawy rozliczalno$ci w tych kwestiach i sugeruje, by w ramach
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19.

20.

21.

kwartalnego dialogu z wtasciwymi komisjami Parlamentu zapewni¢ udziat w strategii
inwestycyjnej EBI, a takze odpowiedni nadzor; podkresla znaczenie wigkszej kontroli
Parlamentu nad decyzjami Rady Dyrektorow EBI 1 zwraca uwage na mozliwos¢
uzyskania przez Parlament statusu obserwatora w posiedzeniach Rady Dyrektoréw w
celu zapewnienia lepszej wymiany informacji; domaga si¢ od Komisji poprawy
przejrzystosci w stosunku do Parlamentu w zakresie zajmowanych przez nig stanowisk
w Radzie Dyrektorow EBI; wzywa do sporzadzenia protokotu ustalen migdzy EBI a
Parlamentem w celu poprawy dost¢pu do dokumentéw i danych EBI dotyczacych
strategicznej orientacji i polityki finansowej na przyszto$¢ w celu zagwarantowania
wigkszej rozliczalnosci,

podkresla, ze nalezy wzmocni¢ uprawnienia Trybunatu Obrachunkowego w zakresie
kontroli EBI, tak aby obejmowaly one wszystkie operacje EBI, oraz Zze audyty powinny
obejmowac¢ optacalnos$¢ inwestycji EBI oraz dodatkowos¢ jego projektow 1 powinny
by¢ podawane do wiadomosci publicznej; wzywa EBI do zacie$nienia w przyszto$ci
wspotpracy z OLAF 1 Prokuraturg Europejska (EPPO) oraz do zgtaszania wlasciwym
organom wszystkich przypadkéw potencjalnych naduzy¢; uwaza, ze Prokuratura
Europejska powinna w przysztosci mie¢ uprawnienia do $cigania dziatalnosci
przestepczej dotyczacej funduszy EBI w panstwach czlonkowskich UE bedacych
cztonkami EPPO;

z zadowoleniem przyjmuje nowg polityke grupy EBI w zakresie jurysdykcji
niechetnych do wspotpracy 1 dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych, przyjeta
w 2019 r., ale przypomina, jak wazne jest wzmocnienie tej polityki w §wietle nowych i
istniejgcych sposobow unikania opodatkowania, takich jak stosowanie rozbieznosci w
kwalifikacji struktur hybrydowych, preferencyjne traktowanie praw wlasnosci
intelektualnej lub korzystanie z ustug jurysdykcji podatkowych o niskim lub zerowym
poziomie opodatkowania w celu przenoszenia zyskow; wzywa inne europejskie
instytucje finansowe do stosowania takich samych standardéw; wzywa EBI do
wykorzystywania w petni zestawu narzedzi w zakresie przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania w przypadku projektéw wrazliwych na ryzyko w ramach nalezyte;j
staranno$ci podatkowej oraz do stosowania w razie potrzeby wymogow w zakresie
relokacji; z zadowoleniem przyjmuje art. 155 ust. 3 rozporzadzenia finansowego z 2018
r. majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, w ktérym to artykule uzaleznia si¢
gwarancje budzetowe od ujawnienia informacji o beneficjentach rzeczywistych i1 od
publikacji danych z podzialem na poszczegdlne kraje; odnotowuje zmienione ramy
grupy EBI w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowania terroryzmu i
wzywa EBI do aktualizacji swojej polityki w $wietle piatej dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy, ktora weszta w zycie w styczniu 2020 r., oraz do
wspolpracy z odpowiednimi organami w celu zapewnienia odpowiednich sankcji za
naruszanie prawa i rygorystycznych norm w odniesieniu do posrednikéw finansowych;

zauwaza, ze EBI musi przestrzega¢ Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i ze
zasady dotyczace praw cztowieka sg uwzglednione w jego procedurach i standardach w
zakresie nalezytej starannosci, co obejmuje rowniez publicznie dostgpne oceny ex ante;
wzywa EBI do zadbania o to, by jego mechanizm rozpatrywania skarg byt w petni
funkcjonalny w celu wykrywania ewentualnych naruszen praw cztowieka w ramach
projektow zwigzanych z EBI i dochodzenia roszczen w takich przypadkach; wzywa EBI
do zadbania o uwzglednienie zabezpieczen dotyczacych praw cztowieka w ramach
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23.

24.

25.

26.

27.

zblizajacego si¢ przegladu norm spotecznych 1 sSrodowiskowych przewidzianych na
2020 r.;

zauwaza, ze EBI posiada polityke zwalczania naduzy¢ finansowych i niezalezng
jednostke, ktorej celem jest badanie zarzutdw dotyczacych naduzy¢ finansowych
zgloszonych wewngtrznie lub zewnetrznie; wzywa EBI do rozwazenia kwestii
aktualizacji swojej polityki w celu udoskonalenia ram w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych oraz zapewnienia odpowiednich zasobow, zwlaszcza z uwagi na istotng
role, jaka EBI odgrywa we wdrazaniu strategii politycznych UE, takich jak InvestEU i
Europejski Zielony Lad; zauwaza, Ze polityka EBI w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych przewiduje juz sankcje 1 $rodki naprawcze, co pozwala na przyktad na
wstrzymanie wyplat, ubieganie si¢ o zwrot kosztow oraz zawieszenie lub anulowanie
projektow; wzywa EBI do zawieszania wyptat w przypadku powaznych uchybien w
zarzadzaniu lub w przypadku korupcji;

z zadowoleniem przyjmuje podpisanie przez EBI i Japonska Agencje Wspolpracy
Miedzynarodowej (JICA) w dniu 26 wrzesnia 2019 r. protokotu ustalen, ktory umozliwi
dalsze wspotfinansowanie i wspotinwestowanie w krajach rozwijajacych sig¢; stwierdza,
ze wspOlpraca ta umacnia wazne partnerstwo strategiczne miedzy EBI 1 JICA, jesli
chodzi o wspieranie projektow w panstwach trzecich, ktore dotycza zagadnien o
charakterze globalnym,;

popiera zobowigzanie podjete przez EBI w ramach trzeciej strategii na rzecz
roznorodnosci 1 wigczenia spotecznego, obejmujacej lata 2018-2021, dotyczace
zwigkszenia do 2021 r. odsetka kobiet na wyzszych stanowiskach kierowniczych do
50%; wzywa EBI do zadbania o to, by w ciggu najblizszych 12 miesi¢cy osiagnat cel,
jakim jest uzyskanie certyfikatu EDGE po$wiadczajacego przeznaczanie czgsci zyskow
na rzecz rownosci pici;

wzywa EBI do kontynuowania wspotpracy z partnerami o podobnych zapatrywaniach
w celu rozwigzania problemoéw o charakterze globalnym;

wzywa do zwigkszenia wsparcia finansowego na rzecz lokalnych Zrédet energii, aby
potozy¢ kres duzej zaleznosci Europy od zewnetrznych Zrodet energii 1 zapewnic
bezpieczenstwo dostaw energii,

zacheca EBI do wspotpracy z matymi uczestnikami rynku 1 lokalnymi spétdzielniami w
celu konsolidacji projektow na mata skalg w dziedzinie energii ze Zrédet odnawialnych,
co umozliwi im spetnienie warunkéw finansowania przez EBI.
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