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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

pangandusliidu kohta — 2024. aasta aruanne
(2024/2055(IND))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse oma 16. jaanuari 2024. aasta resolutsiooni pangandusliidu kohta —
2023. aasta aruanne!,

—  vottes arvesse komisjoni jarelmeetmeid seoses Euroopa Parlamendi 16. jaanuari
2024. aasta resolutsiooniga pangandusliidu kohta — 2023. aasta aruanne,

— vottes arvesse Euroopa Keskpanga (EKP) 25. mirtsi 2024. aasta dokumenti ,,Feedback
on the input provided by the European Parliament as part of its ‘Resolution on Banking
Union — Annual Report 2023 (Tagasiside Euroopa Parlamendi panuse kohta, mis anti
osana resolutsioonist pangandusliidu kohta — 2023. aasta aruanne),

— vottes arvesse 2024. aasta martsis avaldatud EKP jérelevalveiilesannete tditmist
kasitlevat 2023. aasta aruannet,

— vottes arvesse Uhtse Kriisilahendusndukogu (SRB) 28. juuni 2024. aasta aruannet
2023. aasta kohta,

— vottes arvesse rahapesuvastase direktiivi® ja rahapesuvastase maéruse’ vastuvotmist
ning Rahapesu ja Terrorismi Rahastamise Tokestamise Ameti (AMLA)* loomist,

— vottes arvesse Basel III standardite rakendamist, nimelt kapitalinduete direktiivi® ja
kapitalinduete méadruse® muudatuste vastuvotmist,

V'ELT C, C/2024/5706, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5706/0j.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mai 2024. aasta méérus, mis késitleb mehhanisme, mille liikmesriigid
peavad kehtestama, et tokestada finantssiisteemi kasutamist rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmargil,

millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 ning muudetakse direktiivi (EL) 2015/849 ja tunnistatakse see

kehtetuks (ELT L 1640, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1640/0j).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mai 2024. aasta méarus (EL) 2024/1624, mis kisitleb finantssiisteemi
rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise tokestamist (ELT L 1624, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).

4 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mai 2024. aasta méérus (EL) 2024/1620. millega asutatakse Rahapesu ja
Terrorismi Rahastamise Tokestamise Amet ning muudetakse mééruseid (EL) nr 1093/2010, (EL) nr 1094/2010
ja (EL) nr 1095/2010 (ELT L 1620.19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/0j).

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mai 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1619, millega muudetakse direktiivi
2013/36/EL seoses jarelevalvevolituste, sanktsioonide, kolmandate riikide filiaalide ning keskkonna-,
sotsiaalsete ja juhtimisriskidega (ELT L, 2024/1619, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1619/0j).
6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mai 2024. aasta méiirus (EL) 2024/1623. millega muudetakse méirust
(EL) nr 575/2013 seoses krediidiriski, krediidivddrtuse korrigeerimise riski, operatsiooniriski, tururiski ja

minimaalse viljundmédra nouetega (ELT L. 2024/1623, 19.6.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1623/0j).
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vottes arvesse komisjoni 24. juuli 2024. aasta delegeeritud madruse (EL) 2024/2795
(millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) nr 575/2013 seoses
tururiski omavahendite nduete kohaldamise kuupédevaga)’ vastuvotmist,

vottes arvesse parlamendi 24. aprilli 2024. aasta esimese lugemise seisukohta
ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus, millega
muudetakse madrust (EL) nr 806/2014 seoses varajase sekkumise meetmete,
kriisilahenduse eeltingimuste ja kriisilahenduse meetmete rahastamisega®,

vottes arvesse parlamendi 24. aprilli 2024. aasta esimese lugemise seisukohta
ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2014/59/EL seoses varajase sekkumise meetmete, kriisilahenduse
eeltingimuste ja kriisilahenduse meetmete rahastamisega’,

vottes arvesse parlamendi 24. aprilli 2024. aasta esimese lugemise seisukohta
ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2014/49/EL seoses hoiuste kaitse ulatuse, hoiuste tagamise
skeemide rahaliste vahendite kasutamise, piiriiilese koostd6 ja labipaistvusega!?,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni 23. aprill 2024. aasta raportit ettepaneku
kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega muudetakse méiérust
(EL) nr 806/2014, et luua Euroopa hoiuste tagamise skeem,

vottes arvesse komisjoni 14. mértsi 2018. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv krediidihaldajate, krediidiostjate ja tagatiste
sissendudmise kohta (COM(2018)0135),

vottes arvesse viie juhi 22. juuni 2015. aasta aruannet ,,Euroopa majandus- ja rahaliidu
loomise lopuleviimine*,

vottes arvesse Enrico Letta 10. aprilli 2024. aasta aruannet ,,Much more than a market —
Speed, security, solidarity: empowering the Single Market to deliver a sustainable future
and prosperity for all EU Citizens* (Palju enamat kui turg — kiirus, turvalisus,
solidaarsus — siseturu joustamine kdigile ELi kodanikele kestliku tuleviku ja joukuse
tagamiseks),

vottes arvesse Mario Draghi 9. septembri 2024. aasta aruannet Euroopa
konkurentsivoime tuleviku kohta,

vottes arvesse euroriihma 11. mértsi 2024. aasta avaldust kapitaliturgude liidu tuleviku
kohta ning euroriihma 16. juuni 2022. aasta avaldust pangandusliidu tuleviku kohta ja
euroriihma 28. aprilli 2023. aasta sellekohaseid jarelmeetmeid,

vottes arvesse Baseli pangajirelevalve komitee 17. juulil 2024 avaldatud pankade
kriiptovara riskipositsioonide avalikustamise raamistikku ja sihipdraseid muudatusi selle
usaldatavusstandardis, milles késitletakse pankade kriiptovara riskipositsioone,

TELT L 2024/2795, 31.10.2024, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/2795/0j.

8 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2024)0326.
° Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2024)0327.
10 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2024)0328.
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— vottes arvesse Baseli pangajdrelevalve komitee poolt 25. aprillil 2024 avaldatud tdhusa
pangandusjarelevalve iildpohimotted,

- vottes arvesse EKP 2024. aasta mai finantsstabiilsuse iilevaadet,

— vottes arvesse Petersoni Rahvusvahelise Majanduse Instituudi 25. juuni 2024. aasta
toodokumenti nr 24-15 ,,Europe’s banking union at ten: unfinished yet transformative*!!
(Euroopa pangandusliit kiimme aastat hiljem: ldpuleviimata, ent imberkujundav),

— vottes arvesse 2023. aasta detsembris avaldatud iihtse jirelevalvemehhanismi
jarelevalveprioriteete aastateks 2024—2026,

— vottes arvesse Uhtse Kriisilahendusndukogu 13. mail 2024. aastal esitatud
poolaastaaruannet euroriihmale,

— vottes arvesse Euroopa Pangandusjérelevalve poolt 2023. aastal ellu viidud kogu ELi
holmava labipaistvustesti tulemusi, mis avaldati 28. juulil 2023,

— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja 12. mai 2023. aasta eriaruannet 12/2023 ,,ELi
jérelevalve pankade krediidiriski iile — EKP suurendas oma joupingutusi, kuid neid tuleb
jatkata, et suurendada kindlust, et krediidiriski juhitakse ja kaetakse nouetekohaselt™,

— vottes arvesse EKP jarelevalvendukogu esimehe Claudia Buchi avaldusi Euroopa
Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjoni korraldatud kuulamistel 21. mértsil 2024 ja
2. septembril 2024,

— vottes arvesse Uhtse Kriisilahendusndukogu esimehe Dominique Laboureix’ avaldusi
Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjoni korraldatud kuulamistel
21. mértsil 2024 ja 23. septembril 2024,

- vOttes arvesse oma 14. martsi 2019. aasta resolutsiooni soolise tasakaalu kohta
kandidaatide esitamisel ELi majandus- ja rahandusalastele ametikohtadele'?,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 55,
— vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A10-0000/2024),

A. arvestades, et pangandusliit holmab iihtset jarelevalvemehhanismi, {ihtset
kriisilahenduskorda ja korgeid miinimumstandardeid hoiusekindlustuse valdkonnas;

B. arvestades, et 1opuleviidud pangandusliit parandaks pangandussektori
konkurentsivoimet ja stabiilsust ning tarbijate valikuvdimalusi ja hdlbustaks
juurdepédidsu rahastamisele;

C. arvestades, et ELi pangandussektori killustatus ja piiriiilese konsolideerimise
puudumine mojutab selle lilemaailmset konkurentsivoimet; arvestades, et ELi ja USA
pankade kasumlikkuse vahe on kasvanud;

11'Véron, N., ,,Europe’s banking union at ten: unfinished yet transformative*, Petersoni Rahvusvahelise
Majanduse Instituudi td6dokument nr 24-15, juuni 2024.
ZELT C023,21.1.2021, 1k 105.
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arvestades, et tugev pangandussektor on majanduskasvu saavutamise, viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate (VKEA) ja idufirmade rahastamise ning rohe- ja
digimajandusele iilemineku tagamise voti;

arvestades, et 2024. aasta aprillis vOttis parlament vastu oma seisukoha kriisiohje- ja
hoiusekindlustusraamistiku ldbivaatamise kohta;

arvestades, et Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjon vottis 2024. aasta
aprillis vastu raporti komisjoni ettepaneku kohta luua Euroopa hoiuste tagamise skeem;

Uldised miirkused

1.

palub komisjonil tagada, et pangandusliidu 16puleviimine jadks tiheks pohiprioriteediks;
rohutab, et see projekt pakub kodumajapidamistele ja VKEdele juurdepéésu
ulatuslikumale rahastamisele, suurendab finantsstabiilsust, vihendab majanduslanguste
moju, rahastab iileminekut rohe- ja digimajandusele ning vabastab ELi
kasvupotentsiaali;

margib, et integreeritum pangandusliit aitaks muuta ELi pangandussektori
vastupidavamaks; mérgib, et pangandustegevuse parem piiriiilene integreerimine
suurendaks erasektori riskijagamise potentsiaali ja tagaks mitmekesisema EL1
pangandusturu;

peab kahetsusvéirseks, et ELi pankade suutlikkust rahastada suuri investeeringuid
piiravad suuremad kulud, vdiksem mabht ja vdiksem kasumlikkus, mis ei ole nende
konkurentsivoime tagamiseks piisav;

tunnistab, et Venemaal jatkuvalt tegutsevad ELi pangad on oma tegevust vihendanud,
kutsub jérelevalveasutusi iiles neid panku Venemaa turult lahkumisel veelgi abistama;

mérgib, et kui loodaks eraldiseisev jurisdiktsioon neile ELi pankadele, mis teevad
méarkimisvaarseid piiritileseid tehinguid'?, siis see aitaks pangandusliitu vélja
kujundada;

Jirelevalve

6.

viljendab heameelt selle iile, et kaasseadusandjad votsid vastu uue panganduspaketi,
millega rakendatakse ELis Basel III standardeid; rohutab, et komisjon peaks pohjalikult
hindama, kas ELi pankade konkurentsivdoime sdilitamiseks on vaja rakendamisega
vitvitada; véljendab sellega seoses heameelt delegeeritud digusakti iile, millega
liikatakse uue tururiskide raamistiku kohaldamise kuupéev iihe aasta vorra edasi

1. jaanuarile 2026;

mérgib, et esimese taseme pohiomavahendite keskmine suhtarv on piisinud kdrgena
(15,81 %);

mérgib, et viivislaenude suhtarv on piisinud stabiilsena 2,30 % juures ja
likviidsuskattekordaja 159,39 % juures;

13 Draghi aruanne, 1k 61.
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10.

11.

12.

mirgib, et edusamme ei ole tehtud seoses krediidihaldajate, krediidiostjate ja tagatiste
sissendudmist kisitleva direktiivi ettepanekuga, mille eesmérk on néha pankadele
teatavatel tingimustel ette mehhanism, et kiirendada tagatud laenude sissendudmist
kohtuvilise tditmisele podramise menetluste kaudu, et arendada edasi viivislaenude
jarelturge;

mirgib, et pangandussektori kasumlikkuse praegune tase voib anda monele
litkkmesriigile voimaluse suurendada veelgi enam sihipédraselt makrotasandi
usaldatavuspuhvreid ja aidata siilitada pangandussektori vastupanuvdimet;

véljendab heameelt uue Rahapesu ja Terrorismi Rahastamise Tokestamise Ameti
asutamise tile;

rohutab vajadust suurendada pangandusviliste finantsvahendajate vastupanuvdimet ning
luua pangandussektoris vordsed voimalused, sealhulgas tootades likviidsuskriisi
ennetamiseks vilja konkreetsed regulatiivsed ja jérelevalvevahendid;

Kriisilahendus

13.

14.

15.

16.

17.

18.

véljendab heameelt kriisiohjet ja hoiusekindlustust késitleva ettepaneku eesmirgi iile
tagada koigis litkmesriikides tihtsem 1dhenemisviis kriisilahendusvahendite
kohaldamisele ja hoiuste kaitsele, et suurendada finantsstabiilsust, maksumaksjate
kaitset ja hoiustajate usaldust; mérgib, et viikesed pangad finantsstabiilsust ei ohusta;

rohutab, kui oluline on séilitada aktsioniride ja vdlausaldajate esmane vastutus kahjumi
kandmise eest panga maksejouetuse korral, mis on endiselt iilemaailmsest finantskriisist
saadud peamine dppetund; réhutab, et aktsionéride ja volausaldajate kohustuste ja
ndudediguste teisendamine peab jddma kriisilahenduse peamiseks rahastamisallikaks
enne sektori rahastatavate allikate kasutamist;

tuletab meelde, et omavahendite ja kolblike kohustuste piisav miinimumndue on véga
oluline usaldusvéérse kriisilahendusraamistiku loomiseks ja selle tagamiseks, et
kriisilahendusasutustel on piisav paindlikkus konkreetses kriisiolukorras vajalike
kriisilahendusstrateegiate tulemuslikuks rakendamiseks; hoiatab, et kui kriisilahenduse
kavandamise etapis kasutatavate kriisilahendusstrateegiate tottu seda miinimumnduet
vihendatakse, siis see vOib kahjustada pankade kriisilahenduskdlblikkust;

rohutab, et likviidsuse toetamine kriisilahenduses ei tohiks pohineda avaliku sektori
lisavahenditel; mérgib, et pankade kriisilahenduses tuleks véltida maksumaksjate rahale
lootmist;

véljendab heameelt iihtse kriisilahenduskorra 2028. aasta visiooni strateegilise
libivaatamise iile, mille Uhtne Kriisilahendusndukogu algatas oma pikaajaliste
eesmarkide seadmiseks, uute probleemide lahendamiseks ning riiklike
kriisilahendusasutuste ja muude sidusriihmadega tehtava koost6o edasiseks
tugevdamiseks;

viljendab heameelt Uhtse Kriisilahendusndukogu kava iile iihtlustada iga-aastast
kriisilahenduse kavandamise tsiiklit, tagamaks, et see on {iha tShusam ja et selleks
keskendutakse rohkem pankade kriisilahenduskolblikkuse testimisele ja
kriisilahendusstrateegiate rakendamisele;
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19.

20.

véljendab heameelt asjaolu iile, et niitidseks on loodud iihtne kriisilahendusfond; nduab,
et koik liikmesriigid ratifitseeriksid tdielikult Euroopa stabiilsusmehhanismi
asutamislepingu muutmislepingu, sealhulgas tihtse kriisilahendusfondi tihise
kaitsekorra;

rohutab vajadust suuremate pingutuste jarele, et tagada koigi kriisilahenduse
kohaldamisalasse kuuluvate pankade téielik kriisilahenduskdlblikkus; tuletab meelde, et
kriisilahenduskdlblikkuse saavutamist ei saa pidada n-6 liikuvaks eesmérgiks, ning
noduab seetottu kriisilahenduskolblikkuse hindamise suuremat standardimist ja
tihtlustamist;

Hoiusekindlustus

21.

22.

23.

24.

25.

26.

rohutab asjaolu, et komisjoni ettepanek luua Euroopa hoiuste tagamise skeem avaldati
2015. aastal ja olukord on sellest ajast alates méarkimisvédrselt muutunud;

maérgib, et riiklikud hoiuste tagamise skeemid on edukalt kasutusele voetud ja mitmel
juhul on need osutunud toimivaks; r6hutab vajadust votta arvesse riikide eripéra ja
sdilitada vdiksemate pankade histitoimivad siisteemid, mis on mdnes litkmesriigis juba
olemas;

rohutab vajadust votta arvesse finantsinstitutsioonide kaitseskeemi isedrasusi ja séilitada
nende toimimine;

votab teadmiseks eurorithma 16. juuni 2022. aasta avalduse pangandusliidu tuleviku
kohta;

tuletab meelde, et pangariski ja riigi maksejouetuse riski vahelise seose katkestamine on
pangandusliidu jaoks endiselt probleem; rohutab, et pankade bilansiriski saab veelgi
vihendada riiginduete regulatiivse késitlemise abil;

o

teeb presidendile Gilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
Euroopa Keskpangale, Uhtsele Kriisilahendusndukogule ja Euroopa
Pangandusjérelevalvele.
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SELETUSKIRI

Kui pangandusliidu 2022. ja 2023. aasta aruannetes keskenduti Ukraina sdjale ja Venemaa
jatkuvale agressioonile Ukraina vastu, siis kdesolevas aruandes on pdhitéhelepanu suunatud
ELi ja Euroopa Parlamendi ees seivatele suurtele iilesannetele. Seda on kajastatud ka
komisjoni uutes volitustes, nimelt ELi prioriteetides edendada konkurentsivdimet, tugevdada
Euroopa iihtset turgu ja hoogustada majanduskasvu.

Liit seisab praegu teelahkmel, mis méiérab majanduse tuleviku ldhikiimnenditel. Enrico Letta
ja Mario Draghi 2024. aasta aruannetes rohutatakse, et EL vajab USA ja Hiinaga
konkureerimiseks suurt pdoret. Seda arvesse vottes on pangandusliit konkurentsivoime
oluline nurgakivi. Tugevdatud pangandusliit voimaldab ELil luua vajaliku kapitali, et muuta
Euroopa majandus tulevikukindlaks.

Kuna pangalaenud on endiselt ettevotjate jaoks kdige tdhtsam vélisrahastamise allikas, on ELi
pankadel vajalike investeeringute rahastamisel pohiroll, ELi pankade kasumlikkus on aga
USA pankadega vorreldes viiksem. See on tingitud regulatiivsete tokete liigsest arvust ja
véljakujunemata pangandusliidust. Pangandusliidu 16plikuks véljakujundamiseks on vaja
tugevat ja konkurentsivoimelist pangandussektorit. Kuigi kaasseadusandjad tegid viimasel
aastal suuri edusamme pangandusliidu jaoks oluliste digusaktide viljatootamisel, peab EL
siiski tdhelepanelikult jdlgima, kas ELi majandus, tema kodanikud ja pangad saavad
vastuvdetud ettepanekutest kasu. Siinses raportis esitatakse realistlikud ja saavutatavad
soovitused, mis voiksid aidata pangandusliitu veelgi tugevdada.

Paremat juurdepdisu kapitalile ei vaja aga liksnes ELi ettevdtjad. ELi kodanikel on praegu
raske endale eluaset lubada voi rahastada investeeringuid kestlikku renoveerimisse. Seetottu
on viga tihtis suurendada ELi pankade kasumlikkust, kuna see voimaldaks neil omakorda
pakkuda kodumajapidamistele paremat ja lihtsamat juurdepéésu taskukohastele laenudele.
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