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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a Unido Bancaria — relatorio anual de 2024
(2024/2055(INT))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a sua Resolugdo, de 16 de janeiro de 2024, sobre a Unido Bancaria —
relatorio anual de 20231,

—  Tendo em conta o seguimento dado pela Comissao a Resolu¢do do Parlamento, de 16 de
janeiro de 2024, sobre a Unido Bancaria — relatorio anual de 2023,

— Tendo em conta o documento do Banco Central Europeu (BCE), de 25 de margo
de 2024, intitulado «Feedback on the input provided by the European Parliament as part
of its Resolution on Banking Union — Annual Report 2023» [Observagdes sobre o
contributo apresentado pelo Parlamento Europeu na sua resolugao sobre a Unido
Bancaria — relatorio anual 2023],

— Tendo em conta o Relatorio anual do BCE, publicado em marg¢o de 2024, sobre as
atividades de supervisao de 2023,

— Tendo em conta o Relatdrio anual de 2023 do Conselho Unico de Resolugdo (CUR),
publicado em 28 de junho de 2024,

— Tendo em conta a adogdo da Diretiva Branqueamento de Capitais (DBC)? e do
Regulamento Branqueamento de Capitais (RCBC)?3, bem como a criagdo da Autoridade
para o Combate ao Branqueamento de Capitais (ACBC)?,

- Tendo em conta a aplicagdo das normas Basileia III, nomeadamente a adocao de
altera¢des a Diretiva Requisitos de Fundos Proprios’ e ao Regulamento Requisitos de
Fundos Proprios®,

1JO C, C/2024/5706, 17.10.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/5706/0j.

2JO L 1640, 19.6.2024 de 31 de maio de 2024, relativa aos mecanismos a criar pelos Estados-Membros para
prevenir a utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, que altera JO L 305, 26.11.2019, p. 17, e altera e revoga a Diretiva (UE) 2015/849 (JO L 1640,
19.6.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1640/0j).

3JOL 1624, 19.6.2024, de 31 de maio de 2024, relativa a prevengdo da utilizagéo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo (JO L 1624, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).

4JO L 1620, 19.6.2024, de 15 de maio de 2024, que cria a Autoridade para o Combate ao Branqueamento de
Capitais e ao Financiamento do Terrorismo e altera os Regulamentos (UE) n.° 1094/2010 (JO L 331 de
15.12.2010, p. 12) e (UE) n.° 1095/2010 (JO L 1620, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/0j).
5 Diretiva (UE) 2024/1619 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de maio de 2024, que altera a Diretiva
2013/36/UE no respeitante aos poderes de supervisdo, as sancdes, as sucursais de paises terceiros € aos riscos
ambientais, sociais € de governacdo (JO L, 2024/1619, 19.6.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1619/0j).

6 Regulamento (UE) 2024/1623 do Parlamento Europeu e do Conselho. de 31 de maio de 2024, que altera o

Regulamento (UE) n.° 575/2013 no que diz respeito aos requisitos para o risco de crédito, o risco de ajustamento
da avaliacdo de crédito, o risco operacional, o risco de mercado ¢ o limite minimo do montante total das posicdes
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— Tendo em conta a ado¢do do Regulamento Delegado (UE) 2024/2795 da Comissao, de
24 de julho de 2024, que altera o Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho no que respeita a data de aplicacdo dos requisitos de fundos
proprios para o risco de mercado’,

— Tendo em conta a sua posi¢do em primeira leitura, de 24 de abril de 2024, sobre a
proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) n.° 806/2014 no respeitante as medidas de intervencao precoce, as
condigdes de resolucio e ao financiamento das medidas de resolu¢ao?®,

— Tendo em conta a sua posi¢cao em primeira leitura, de 24 de abril de 2024, sobre a
proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2014/59/UE no respeitante as medidas de intervengao precoce, as condi¢des de
resolugdo ¢ ao financiamento das medidas de resolugio’,

- Tendo em conta a sua posi¢do em primeira leitura, de 24 de abril de 2024, sobre a
proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2014/49/UE no respeitante ao ambito da prote¢do dos depdsitos, a utilizagao dos fundos
dos sistemas de garantia de depdsitos, a cooperagao transfronteiri¢a e a transparéncia!®,

- Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios, de 23
de abril de 2024, sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (UE) 806/2014 com vista a criagdo do Sistema
Europeu de Seguro de Depositos,

— Tendo em conta a proposta da Comissao, de 14 de margo de 2018, de diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos gestores de créditos, aos compradores
de créditos e a recuperacao de garantias reais (COM(2018)0135),

- Tendo em conta o Relatorio dos Cinco Presidentes, de 22 de junho de 2015, intitulado
«Concluir a Unido Econdmica e Monetaria Europeia»,

- Tendo em conta o relatério de Enrico Letta, de 10 de abril de 2024, intitulado «Much
more than a market — Speed, Security, Solidarity — Empowering the Single Market to
deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens» [Muito mais do que um
mercado — Rapidez, seguranca, solidariedade — Capacitar o mercado inico para
proporcionar um futuro sustentavel e prospero a todos os cidadaos da UE],

- Tendo em conta o relatério de Mario Draghi, de 9 de setembro de 2024, intitulado «The
future of European competitiveness» [O futuro da competitividade europeial,

— Tendo em conta a declaragdo do Eurogrupo, de 11 de marco de 2024, sobre o futuro da
Unido dos Mercados de Capitais, e a declaragao do Eurogrupo, de 16 de junho de 2022,
sobre o futuro da Unido Bancéria, assim como o seguimento que lhe foi dado pelo
Eurogrupo, de 28 de abril de 2023,

em risco (JO L, 2024/1623, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1623/0j).
7JO L 2024/2795, 31.10.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg_del/2024/2795/0j.

8 Textos Aprovados, P9 TA(2024)0326.

° Textos Aprovados, P9 TA(2024)0327.

10 Textos Aprovados, P9 TA(2024)0328.
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— Tendo em conta o quadro de divulgacio de informagdes do Comité de Basileia de
Supervisao Bancéria para as posigdes em risco dos bancos sobre a carteira de
criptoativos e as alteragdes especificas a sua norma prudencial sobre as posi¢des em
risco dos bancos sobre a carteira de criptoativos, ambas publicadas em 17 de julho de
2024,

— Tendo em conta os principios fundamentais do Comité de Basileia de Supervisao
Bancéria sobre para a supervisdo bancaria eficaz das posi¢des em risco sobre a carteira
de criptoativos, publicadas em 25 de abril de 2024,

- Tendo em conta a Analise da Estabilidade Financeira do BCE, de novembro de 2024,

— Tendo em conta o documento de trabalho n.° 24-15 do Instituto Peterson de Economia
Internacional, de 25 de junho de 2024, intitulado «Europe’s banking union at ten:
unfinished yet transformative» [A unido bancéria europeia aos dez anos: inacabada, mas
transformadora]'!,

— Tendo em conta as prioridades de supervisio do Mecanismo Unico de Supervisio para
2024-2026, publicadas em dezembro de 2023,

— Tendo em conta a nota de apresentagdo de resultados semestrais do CUR ao Eurogrupo,
de 13 de maio de 2024,

— Tendo em conta os resultados do exercicio de transparéncia a escala da UE de 2023 da
Autoridade Bancaria Europeia, publicados em 28 de julho de 2023,

— Tendo em conta o Relatorio Especial 12/2023 do Tribunal de Contas Europeu, de 12 de
maio de 2023, intitulado «Supervisdo do risco de crédito dos bancos pela Unido
Europeia — Banco Central Europeu intensificou esforgos, mas ¢ preciso mais para
garantir melhor a boa gestdo e a cobertura do risco de crédito»,

— Tendo em conta as declaracdes proferidas por Claudia Buch, presidente do Conselho de
Supervisdo do BCE, por ocasido das audigdes na Comissdao dos Assuntos Econdomicos e
Monetarios do Parlamento, em 21 de margo de 2024 e 2 de setembro de 2024,

— Tendo em conta as declaragdes proferidas por Dominique Laboureix, presidente do
CUR, por ocasido das audi¢cdes na Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios do
Parlamento, em 21 de margo de 2024 ¢ 23 de setembro de 2024,

— Tendo em conta a sua Resolucao, de 14 de margo de 2019, sobre o equilibrio de género
nas nomeagdes para cargos no dominio dos assuntos econémicos e monetarios da UE!?,

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios (A10-
0000/2024),

11'Véron, N., «Europe’s banking union at ten: unfinished yet transformative», Instituto Peterson de Economia
Internacional, documento de trabalho n.° 24-15, junho de 2024.
12JO0 C23de21.1.2021, p. 105.
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A.  Considerando que a Unido Bancaria (UB) engloba atualmente o Mecanismo Unico de
Supervisdo, o Mecanismo Unico de Resolucdo e elevados niveis minimos em matéria de
protecdo dos depositos;

B.  Considerando que a conclusdao da UB melhoraria a competitividade e a estabilidade do
setor bancario, bem como a escolha dos consumidores, e facilitaria o acesso ao
financiamento;

C. Considerando que a fragmentagao e a falta de consolidagdo transfronteiri¢a do setor
bancario da UE estdo a afetar a sua competitividade global; que o diferencial de
rentabilidade entre os bancos da UE e dos EUA aumentou;

D. Considerando que um setor bancario forte ¢ fundamental para o crescimento econdmico,
o financiamento das pequenas e médias empresas (PME) e das empresas em fase de
arranque € para garantir a transi¢ao para uma economia ecoldgica e digital;

E. Considerando que, em abril de 2024, adotou a sua posicao sobre a revisdo do quadro de
gestao de crises e seguro de depdsitos;

F.  Considerando que, em abril de 2024, a Comiss@o dos Assuntos Econdmicos e
Monetarios adotou um relatério sobre a proposta da Comissao de criar um sistema
europeu de seguro de depdsitos;

Consideragoes gerais

1. Solicita a Comissdo que assegure que a conclusdo da UB continue a ser uma prioridade
fundamental; salienta que este projeto oferece aos agregados familiares e as PME acesso
a financiamento mais amplo, aumenta a estabilidade financeira, reduz o impacto das
recessOes economicas, financia a transigdo para uma economia ecologica e digital e
desbloqueia o potencial de crescimento da UE;

2. Observa que uma UB mais integrada ajudaria a tornar o setor bancario da UE mais
resiliente; assinala que uma melhor integragao transfronteiras das atividades bancérias
aumentaria o potencial de partilha de riscos privados e asseguraria a diversificacdo no
mercado bancario da UE;

3.  Lamenta que a capacidade dos bancos da UE para financiar grandes investimentos seja
limitada por custos mais elevados, menor escala e menor rentabilidade, o que ndo ¢
suficiente para assegurar a sua competitividade;

4.  Reconhece que os bancos da UE que ainda operam na Russia reduziram as suas
atividades; insta as instituicoes de supervisdo a continuarem a ajudar esses bancos a sair
do mercado russo;

5. Observa que a criagdo de uma jurisdi¢do distinta para os bancos da UE que efetuam
operagdes transfronteiras substanciais!3 ajudaria a concluir a UB;

Supervisdo

13 Relatorio Draghi, p. 61.
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6.  Congratula-se com a adogao, por parte dos colegisladores, do novo paco bancario que
da cumprimento as normas de Basileia III na UE; salienta que a Comissao deve avaliar
exaustivamente se ¢ necessario introduzir um prazo de aplicag@o para preservar a
competitividade dos bancos da UE; congratula-se, a este respeito, com o ato delegado
que adia a data de aplicacdo do novo quadro de risco de mercado por um ano, até 1 de
janeiro de 2026;

7. Constata que o racio médio de fundos proprios principais de nivel 1 se manteve em
niveis elevados, situando-se em 15,81 %;

8. Observa que o racio de créditos ndo produtivos se manteve estavel em 2,30 %, e o racio
de cobertura de liquidez em 159,39 %;

9.  Regista a falta de progressos relativamente a proposta de diretiva relativa aos gestores
de créditos, aos compradores de créditos e a recuperagdo de garantias reais, que visa
proporcionar aos bancos, sob determinadas condi¢des, um mecanismo para acelerar a
recuperagao do valor de empréstimos garantidos, através de um processo de execugdo
extrajudicial, para continuar a desenvolver mercados secundarios de créditos ndo
produtivos;

10. Constata que os atuais niveis de rentabilidade do setor bancéario podem constituir uma
oportunidade para alguns Estados-Membros aplicarem aumentos adicionais especificos
das reservas macroprudenciais e ajudarem a preservar a resiliéncia do setor bancario;

11. Congratula-se com a criagdo da nova Autoridade para o Combate ao Branqueamento de
Capitais e ao Financiamento do Terrorismo;

12. Sublinha a necessidade de reforgar a resiliéncia dos intermediarios financeiros nao
bancérios e de criar condigdes de concorréncia equitativas no setor bancério,
nomeadamente através da criacdo de instrumentos regulamentares e de supervisao
especificos, a fim de prevenir uma crise de liquidez;

Resolucio

13.  Congratula-se com o objetivo da proposta relativa a gestdo de crises e ao seguro de
depositos que visa assegurar uma abordagem mais coerente em todos os Estados-
Membros no tocante a aplica¢do dos instrumentos de resolucdo e de protecao dos
depositos, para reforcar a estabilidade financeira, a prote¢ao dos contribuintes e a
confianga dos depositantes; observa que os bancos de pequena dimensao nao
representam quaisquer riscos para a estabilidade financeira;

14. Salienta a importancia de preservar a responsabilidade a titulo principal dos acionistas e
credores pela assunc¢ao de perdas em caso de insolvéncia de um banco, que continua a
ser um ensinamento fundamental retirado da crise financeira mundial; frisa que a
recapitalizagdo interna dos acionistas e credores deve continuar a ser a principal fonte
de financiamento da resolugdo, antes do recurso a fontes financiadas pelo setor;

15. Recorda que um requisito minimo de fundos proprios e passivos elegiveis suficiente ¢
crucial para um quadro de resolugdo credivel e para assegurar que as autoridades de
resolugdo disponham de flexibilidade suficiente para aplicar eficazmente as estratégias
de resolugdo necessarias numa situacdo de crise especifica; alerta para o facto de as
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16.

17.

18.

19.

20.

redugdes deste requisito minimo, resultantes de estratégias de resolucdo especificas na
fase de planeamento da resolu¢do, poderem afetar a resolubilidade dos bancos;

Salienta que o apoio a liquidez no ambito da resolucdo ndo se deve basear em quaisquer
fundos publicos adicionais; observa que deve ser evitada qualquer dependéncia do
dinheiro dos contribuintes para a resolu¢dao dos bancos;

Regozija-se com a revisao estratégica «SRM Vision 2028, iniciada pelo CUR para
definir os seus objetivos a longo prazo, enfrentar novos desafios e reforcar ainda mais a
colaboragdo com as autoridades nacionais de resolucao e outras partes interessadas;

Congratula-se com o plano do CUR destinado a racionalizar o ciclo anual de
planeamento da resolugdo para assegurar que seja cada vez mais eficiente e se centre
mais em testar a resolubilidade dos bancos e na operacionalizacdo das estratégias de
resoluc¢ao;

Regozija-se com o facto de o Fundo Unico de Resoluco ja ter sido desenvolvido;
solicita que o acordo que altera o Tratado que cria 0 Mecanismo Europeu de
Estabilidade seja ratificado por todos os Estados-Membros, incluindo a criacdo de um
mecanismo comum de apoio ao Fundo Unico de Resolugio;

Salienta a necessidade de esfor¢os adicionais para garantir a plena resolubilidade de
todos os bancos abrangidos pelo ambito de aplicagdo da resolugdo; recorda que o facto
de alcangar a resolubilidade ndo pode ser considerado um «alvo em movimento» e, por
conseguinte, apela a uma maior normalizagdo e harmonizagao da avaliagao da
resolubilidade;

Seguro de depositos

21.

22.

23.

24.

25.

Sublinha que a proposta da Comiss@o de criar um sistema europeu de seguro de
depositos foi publicada ja em 2015 e que o panorama mudou significativamente desde
entao;

Observa que os sistemas nacionais de garantia de depositos foram introduzidos com
éxito e demonstraram a sua funcionalidade em varios casos; sublinha a necessidade de
ter em conta caracteristicas nacionais especificas e de preservar o bom funcionamento
dos sistemas em prol dos bancos de menor dimensao ja existentes em alguns Estados-
Membros;

Frisa a necessidade de ter em conta as especificidades dos sistemas de protecdo
institucional e de preservar o seu funcionamento;

Toma nota da declaracdo do Eurogrupo, de 16 de junho de 2022, sobre o futuro da UB;

Recorda que quebrar a ligagdo entre o risco bancario e o risco soberano continua a ser
um desafio para a UB; salienta que o risco para os balangos dos bancos pode ser ainda
mais reduzido através do tratamento regulamentar das posi¢des em risco sobre a carteira
de divida soberana;
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26. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissao,
ao Banco Central Europeu, ao Conselho Unico de Resolucdo e a Autoridade Bancéria
Europeia.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Embora os relatdrios anuais de 2022 e 2023 sobre a Unido Bancaria se tenham centrado na
guerra na Ucrania e na atual agressdo russa contra a Ucrénia, o presente relatdrio centra-se
mais nos desafios com que se deparam a UE e o Parlamento Europeu, tal como refletido no
novo mandato da Comissdao, nomeadamente as prioridades da UE de promover a
competitividade, refor¢ar o mercado nico europeu e impulsionar o crescimento econdémico.

A Unido encontra-se atualmente num ponto de viragem, que determinaré o futuro economico
nas proximas décadas. Os relatorios de 2024 de Enrico Letta e Mario Draghi sublinham que a
UE precisa de sofrer uma grande mudanca para poder competir com os EUA ou a China.
Neste contexto, a Unido Bancéria ¢ uma pedra angular da competitividade. Uma Unido
Bancéria reforcada permitira a UE gerar o capital necessario para preparar a economia
europeia para o futuro.

Os bancos da UE desempenham um papel fundamental no financiamento dos investimentos
necessarios, uma vez que os empréstimos bancarios continuam a ser a principal fonte de
financiamento externo para as empresas. No entanto, os bancos da UE sofrem de uma
rentabilidade inferior a dos seus homologos norte-americanos, causada por demasiados
obstaculos regulamentares e por uma Unido Bancaria incompleta. E necessario um setor
bancario so6lido e competitivo para finalizar a UB. Embora, no tltimo ano, os colegisladores
tenham realizado muitos progressos em matéria de legislag@o crucial para a Unido Bancéria, a
UE ainda tem de acompanhar de perto se a economia da UE, os cidaddos da UE e os bancos
da UE colhem beneficios das propostas adotadas. O presente relatorio enuncia recomendacdes
realistas e exequiveis, que poderdo contribuir para refor¢ar ainda mais a Unido Bancaria.

No entanto, ndo sdo apenas as empresas da UE que precisam de um melhor acesso ao capital.
Atualmente, os cidaddos da UE tém dificuldade em pagar a habitagao ou financiar
investimentos em renovagdes sustentaveis. Por conseguinte, ¢ fundamental aumentar a
rentabilidade dos bancos da UE, uma vez que tal lhes permitiria, em seguida, proporcionar as
familias um acesso melhor e mais facil a empréstimos a precos acessiveis.
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