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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om bankunionen — arsrapport 2024
(2024/2055(IND))

Europaparlamentet utfdrdar denna rekommendation,

—  med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2024 om bankunionen —
arsrapport 20231,

— med beaktande av kommissionens uppfoljning av parlamentets resolution av den 16
januari 2024 om bankunionen — arsrapport 2023,

—  med beaktande av dokumentet som publicerats av Europeiska centralbanken (ECB) av
den 25 mars 2024 med de synpunkter som ldmnats av Europaparlamentet inom ramen
for dess resolution om bankunionen — arsrapport 2023,

— med beaktande av ECB:s arsrapport 2023 om tillsynsverksamheten fran mars 2024,

— med beaktande av arsrapporten for 2023 frin den gemensamma resolutionsnimnden
(SRB), publicerad den 28 juni 2024,

— med beaktande av antagandet av penningtvéttsdirektivet (AMLD)? och
penningtvittsforordningen (AMLR)? samt inréttandet av penningtvattsmyndigheten
(AMLA),

— med beaktande av genomforandet av Basel I1I-standarderna, nimligen antagandet av
dndringar av kapitalkravsdirektivet’ och kapitalkravsforordningen®,

— med beaktande av antagandet av kommissionens delegerade forordning (EU) 2024/2795
av den 24 juli 2024 om &ndring av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr
575/2013 vad giller den dag da kapitalbaskraven for marknadsrisk borjar tillimpas’,

VEUT C, C/2024/5706, 17.10.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/5706/0j.
2EUT L 1640, 19.6.2024 av den 31 maj 2024 om de mekanismer som medlemsstaterna ska inritta for att

forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om andring av
EUT L 305, 26.11.2019. s. 17 och om dndring och upphidvande av direktiv (EU) 2015/849 (EUT L 1640,

19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/0j).

3EUT L 1624, 19.6.2024 av den 31 maj 2024 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds
for penningtvitt eller finansiering av terrorism (EUT L 1624, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).

4EUT L 1620, 19.6.2024 av den 15 maj 2024 om inréttande av en myndighet for bekdmpning av penningtvétt

och finansiering av terrorism och om éndring av EUT L 331, 15.12.2010, s. 12, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr
1095/2010 (EUT L 1620, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1620/0j).

5 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1619 av den 31 maj 2024 om #ndring av direktiv
2013/36/EU vad géller tillsynsbefogenheter, sanktioner, filialer fran tredjeland och risker avseende miljd,
samhdllsansvar och bolagsstyrning (EUT L, 2024/1619, 19.6.2024,

ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1619/0j).

6 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1623 av den 31 maj 2024 om &ndring av férordning (EU)
nr 575/2013 vad géller krav avseende kreditrisk, kreditvirdighetsjusteringsrisk, operativ risk, marknadsrisk och

olvet for riskvigda tillgdngar (EUT L. 2024/1623, 19.6.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1623/0j).

7EUT L 2024/2795, 31.10.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_del/2024/2795/0j.
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med beaktande av sin stdndpunkt vid forsta behandlingen av den 24 april 2024 om
forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av férordning (EU) nr
806/2014 vad géller atgarder for tidigt ingripande, villkor for resolution och finansiering
av resolutionsatgérder®,

med beaktande av sin stdndpunkt vid forsta behandlingen av den 24 april 2024 till
Europaparlamentets och rddets direktiv om éndring av direktiv 2014/59/EU vad géller
atgarder for tidigt ingripande, villkor for resolution och finansiering av
resolutionsatgarder”,

med beaktande av kommissionens forslag av den 24 april 2024 till
Europaparlamentets och rddets direktiv om éndring av direktiv 2014/49/EU vad géller
inséttningsgarantins omfattning, anvindning av medel frén insdttningsgarantisystem,
gransoverskridande samarbete och transparens!,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor av den 23
april 2024 om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av
forordning (EU) nr 806/2014 for att inrdtta ett europeiskt insittningsgarantisystem,

med beaktande av kommissionens forslag av den 14 mars 2018 till Europaparlamentets
och radets direktiv om kreditforvaltare, kreditforvéirvare och atervinning av sikerhet
(COM(2018)0135),

med beaktande av de fem ordférandenas rapport av den
22 juni 2015 Fdardigstdllandet av EU:s ekonomiska och monetdra union,

med beaktande av Enrico Lettas rapport av den 10 april 2024 Much more than a market
— Speed, security, solidarity: empowering the Single Market to deliver a sustainable
future and prosperity for all EU Citizens,

med beaktande av Mario Draghis rapport av den 9 september 2024 om EU:s framtida
konkurrenskraft,

med beaktande av Eurogruppens uttalande av den 11 mars 2024 om
kapitalmarknadsunionens framtid och Eurogruppens uttalande av den 16 juni 2022 om
bankunionens framtid och Eurogruppens uppfoljning till detta av den 28 april 2023,

med beaktande av Baselkommitténs ram for lamnande av upplysningar om bankers
exponeringar mot kryptotillgangar och de riktade &ndringarna av dess tillsynsstandard
for bankernas exponeringar mot kryptotillgdngar, bdda offentliggjorda den 17 juli 2024,

med beaktande av Baselkommitténs grundldggande principer for effektiv banktillsyn,
som offentliggjordes den 25 april 2024,

med beaktande av ECB:s granskning av den finansiella stabiliteten frdn november 2024
(Financial Stability Review),

8 Antagna texter, P9 TA(2024)0326.
° Antagna texter, P9 TA(2024)0327.
10 Antagna texter, P9 TA(2024)0328.
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— med beaktande av arbetsdokument nr 24—15 fran Peterson Institute for International
Economics av den 25 juni 2024 Europe’s banking union at ten: unfinished yet
transformative'l,

— med beaktande av den gemensamma tillsynsmekanismens tillsynsprioriteringar for
2024-2026, offentliggjorda i december 2023,

— med beaktande av SRB:s halvérsrapport till Eurogruppen av den 13 maj 2024,

— med beaktande av resultatet av Europeiska bankmyndighetens EU-omfattande
transparensbedomning for 2023, som offentliggjordes den 28 juli 2023,

— med beaktande av revisionsréttens sirskilda rapport nr 12/2023 av den 12 maj 2023
EU:s tillsyn av bankernas kreditrisk — ECB har intensifierat sina insatser men behover
gora mer for att bdttre forsdkra sig om att kreditrisken hanteras och tdcks pa rdtt sdtt,

- med beaktande av uttalandena frén Claudia Bach, ordférande for ECB:s tillsynsndmnd,
vid utfrdgningarna i parlamentets utskott fér ekonomi och valutafrdgor den 21 mars
2024 och den 2 september 2024,

- med beaktande av uttalandena frdn Dominique Laboureix, ordférande fér SRB, vid
utfragningarna 1 parlamentets utskott for ekonomi och valutafragor den 21 mars 2024
och den 23 september 2024,

— med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2019 om konsbalans i samband med
EU:s nomineringar pa omraden som ror ekonomiska och monetéra fragor!2,

— med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for ekonomi och valutafrdgor (A10-
0000/2024), och av foljande skal:

A.  Bankunionen omfattar den gemensamma tillsynsmekanismen, den gemensamma
resolutionsmekanismen och hoga minimistandarder pa inséttningsgarantiomradet.

B.  En fullbordad bankunion skulle forbattra banksektorns konkurrenskraft och stabilitet
och konsumenternas valmojligheter och underlitta tillgangen till finansiering.

C.  Fragmenteringen och avsaknaden av en gransdverskridande konsolidering av EU:s
banksektor paverkar dess globala konkurrenskraft. Lonsamhetsgapet mellan banker i
EU och USA har 6kat.

D.  En stark banksektor dr avgorande for den ekonomiska tillvéxten, finansieringen av sméa
och medelstora foretag och startup-foretag och omstéllningen till en gron och digital
ekonomi.

E.  Tapril 2024 antog parlamentet sin stdndpunkt om dversynen av ramen for krishantering
och inséttningsgaranti.

11'Véron, N., ”Europe’s banking union at ten: unfinished yet transformative”, Peterson Institute for International
Economics Working Paper nr 24-15, juni 2024.
2EUT C 023,21.1.2021, s. 105.
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F.

I april 2024 antog parlamentets utskott for ekonomi och valutafrdgor ett betdnkande om
kommissionens forslag om att inrétta ett europeiskt insdttningsgarantisystem.

Allminna kommentarer

I.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att fullbordandet av bankunionen
forblir en central prioritering. Parlamentet betonar att detta projekt ger hushall och sma
och medelstora foretag tillgang till bredare finansiering, 6kar den finansiella stabiliteten,
minskar effekterna av ekonomiska nedgdngar, finansierar omstillningen till en gron och
digital ekonomi och frigdr EU:s tillvixtpotential.

Europaparlamentet konstaterar att en mer integrerad bankunion skulle bidra till att gora
EU:s banksektor mer resilient. Parlamentet konstaterar att en béttre gransdverskridande
integration av bankverksamheten skulle 6ka potentialen for privat riskdelning och
sdkerstélla diversifiering pa EU:s bankmarknad.

Europaparlamentet beklagar att EU-bankernas formaga att finansiera stora investeringar
begrédnsas av hogre kostnader, mindre skala och ldgre 16nsamhet som inte ér tillracklig
for att sékerstélla deras konkurrenskratft.

Europaparlamentet konstaterar att banker 1 EU som fortfarande dr verksamma i
Ryssland har dragit ned p4 sin verksamhet. Parlamentet uppmanar
tillsynsmyndigheterna att ytterligare hjdlpa dessa banker att skyndsamt gi vidare med
att 1dmna den ryska marknaden.

Europaparlamentet noterar att inrdttandet av en separat jurisdiktion for EU-banker med
betydande griansoverskridande verksamhet!? skulle bidra till att fullborda bankunionen.

Tillsyn

6.

Europaparlamentet vilkomnar medlagstiftarnas antagande av det nya bankpaketet for
genomforande av Basel I1I-standarder 1 EU. Parlamentet betonar att kommissionen
noggrant bor utvirdera om ett senarelagt genomforande dr nddvindigt {or att
uppratthdlla EU-bankernas konkurrenskraft. Parlamentet vilkomnar i detta avseende
den delegerade akt som senareldgger tillimpningsdatumet f6r den nya
marknadsriskramen med ett ar till den 1 januari 2026.

Europaparlamentet noterar att den genomsnittliga kdrnprimérkapitalkvoten (tier 1) har
legat kvar pa hoga nivaer, nairmare bestamt 15,81 %.

Europaparlamentet noterar att andelen nddlidande lan har forblivit stabil pa 2,30 % och
likviditetstackningskvoten pa 159,39 %.

Europaparlamentet noterar bristen pé framsteg med forslaget till direktiv om
kreditforvaltare, kreditforvarvare och atervinning av sikerheter, som syftar till att pa
vissa villkor ge bankerna en mekanism for att pdskynda vérdeatervinningen frén lan
med sékerhet via ett forfarande for ianspraktagande av sékerhet utanfor domstol, i syfte
att vidareutveckla sekunddrmarknaderna f6r nédlidande 1an.

13 Draghirapporten, s. 61.
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10. Europaparlamentet noterar att banksektorns nuvarande lonsamhetsnivaer kan ge vissa
medlemsstater mojlighet att genomfora ytterligare riktade 6kningar av
makrotillsynsbuffertar och bidra till att bevara banksektorns resiliens.

11. Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av myndigheten f6r bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism.

12.  Europaparlamentet betonar behovet av att stirka resiliensen hos finansiella
intermediérer som inte dr banker och infora samma spelregler som for banksektorn,
bland annat genom att utforma sirskilda reglerings- och tillsynsverktyg for att forhindra
en likviditetskris.

Resolution

13.  Europaparlamentet vilkomnar mélet i forslaget om krishantering och inséttningsgaranti
att sdkerstélla en mer konsekvent metod 1 alla medlemsstater nir det géller
tillimpningen av resolutionsverktyg och inséttningsskydd for att stirka den finansiella
stabiliteten, skattebetalarnas skydd och inséttarnas fortroende. Parlamentet noterar att
smé banker inte utgdr nigra risker for den finansiella stabiliteten.

14. Europaparlamentet betonar vikten av att bevara aktiedgarnas och borgenérernas priméra
ansvar fOr att bira forluster 1 hiandelse av en banks fallissemang, vilket fortfarande &r en
central lardom av den globala finanskrisen. Parlamentet betonar att forluster for
aktiedgare och borgendrer genom skuldnedskrivning (bail-in) méste forbli den
huvudsakliga killan till resolutionsfinansiering innan branschfinansierade kéllor tas 1
ansprak.

15. Europaparlamentet pAminner om att ett tillrackligt minimikrav for kapitalbas och
kvalificerade skulder dr avgdrande for en trovirdig resolutionsram och for att sékerstélla
att resolutionsmyndigheterna har tillrdacklig flexibilitet for att effektivt tillimpa de
resolutionsstrategier som behovs i en specifik krissituation. Parlamentet varnar for att
minskningar av detta minimikrav, till foljd av specifika resolutionsstrategier under
resolutionsplaneringsfasen, skulle kunna himma mdjligheten till resolution av banker.

16. Europaparlamentet betonar att likviditetsstdd vid resolution inte bor baseras pa nagra
ytterligare offentliga medel. Parlamentet noterar att allt beroende av skattebetalarnas
pengar for resolution av banker bor undvikas.

17.  Europaparlamentet vilkomnar den strategiska 6versynen ”SRM Vision 2028 som
initierats av SRB f0r att faststilla dess 1angsiktiga mal, ta itu med nya utmaningar och
ytterligare stirka samarbetet med de nationella resolutionsmyndigheterna och andra
berorda parter.

18.  Europaparlamentet vilkomnar SRB:s plan att rationalisera den arliga
resolutionsplaneringscykeln for att sdkerstélla att den blir allt effektivare och har ett
storre fokus pd att testa bankernas mojligheter till resolution och forméga att gora
resolutionsstrategier operativa.

19. Europaparlamentet vilkomnar att den gemensamma resolutionsfonden nu har byggts
upp. Parlamentet efterlyser en fullstindig ratificering av dndringsavtalet till ESM-
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20.

fordraget av alla medlemsstater, inbegripet inrdttandet av en gemensam
sdkerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden.

Europaparlamentet betonar behovet av ytterligare insatser for att sékerstélla full
mojlighet till resolution for alla banker som omfattas av resolution. Parlamentet
paminner om att uppndendet av mojligheten till resolution inte kan betraktas som ett
“rorligt mal” och efterlyser darfor mer standardisering och harmonisering av
beddmningen av mdjligheten till resolution.

Insdttningsgaranti

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Europaparlamentet understryker att kommissionens forslag om att inrétta ett europeiskt
insittningsgarantisystem offentliggjordes 2015 och att forutsittningarna har férédndrats
avsevirt sedan dess.

Europaparlamentet noterar att nationella insdttningsgarantisystem har inforts
framgangsrikt och har visat sig fungera i ett flertal fall. Parlamentet understryker
behovet av att ta hinsyn till sdrskilda nationella sdrdrag och bevara de vilfungerande
system for mindre banker som redan finns i1 vissa medlemsstater.

Europaparlamentet understryker behovet av att ta hdansyn till sdrdragen i institutionella
skyddssystem och bevara deras funktion.

Europaparlamentet noterar Eurogruppens uttalande av den 16 juni 2022 om
bankunionens framtid.

Europaparlamentet pAminner om att det fortfarande dr en utmaning for bankunionen att
bryta kopplingen mellan bank- och statsrisk. Parlamentet betonar att risken for
bankernas balansrdkningar kan minskas ytterligare genom den regulatoriska
behandlingen av exponeringar mot statspapper.

o

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,
kommissionen, Europeiska centralbanken, den gemensamma resolutionsndmnden och
Europeiska bankmyndigheten.
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MOTIVERING

Arsrapporterna for bankunionen 2022 och 2023 var inriktade pa kriget i Ukraina och
Rysslands pagaende aggression mot Ukraina, men denna rapport fokuserar mer pa
utmaningarna for EU och Europaparlamentet, vilket terspeglas 1 kommissionens nya mandat,
nidmligen EU:s prioriteringar for att frimja konkurrenskraften, stirka den europeiska inre
marknaden och frimja ekonomisk tillvéxt.

Unionen befinner sig nu vid en vindpunkt som kommer att vara avgérande for den
ekonomiska framtiden under de kommande artiondena. I rapporterna frén Enrico Letta och
Mario Draghi under 2024 understryks att EU behover en véldig uppryckning for att kunna
konkurrera med USA eller Kina. Mot denna bakgrund &r bankunionen en viktig grundval for
konkurrenskraften. En forstirkt bankunion kommer att gora det mojligt for EU att generera
det kapital som krévs for att géra den europeiska ekonomin rustad for framtiden.

EU:s banker spelar en nyckelroll nér det giller att finansiera de investeringar som kravs,
eftersom banklan fortfarande dr den viktigaste kéllan till extern finansiering for foretag. EU:s
banker har dock lagre l16nsamhet jamfort med sina amerikanska motparter pd grund av alltfor
manga reglulatoriska hinder och en ofullstindig bankunion. En robust och konkurrenskraftig
banksektor dr nddvindig for att fullborda bankunionen. Under det senaste aret har
medlagstiftarna gjort stora framsteg nér det géller viktig lagstiftning for bankunionen, men
EU maste fortfarande noga folja upp 1 vilken man EU:s ekonomi, EU-medborgare och banker
drar nytta av de antagna forslagen. Denna rapport innehéller realistiska och genomforbara
rekommendationer som skulle kunna bidra till att ytterligare stidrka bankunionen.

Det ér dock inte bara foretagen i EU som behdver battre tillgéng till kapital. EU-medborgarna
har for nirvarande svart att fi rdd med bostéder eller att finansiera investeringar 1 héllbara
renoveringar. Det dr darfor mycket viktigt att 6ka lonsamheten for EU:s banker, eftersom
detta i sin tur skulle gora det mojligt for dem att ge privata hushéll béttre och enklare tillgéng
till 1an till 6verkomliga priser.
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