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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o politici trziSnog natjecanja — godiSnje izvjeSce za 2024.
(2024/2079(INI))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove clanke
od 101. do 109.,

— uzimajuci u obzir publikaciju Ursule von der Leyen od 18. srpnja 2024. naslovljenu
»1zbor za Europu: politicke smjernice za sljede¢u Komisiju 2024. — 2029.” (Europe’s
choice: political guidelines for the next Commission 2024-2029),

—  uzimajuci u obzir izvjeS¢e Marija Draghija iz rujna 2024. naslovljeno ,,Buducnost
europske konkurentnosti” (The future of European competitiveness),

—  uzimajuci u obzir izvjeS¢e Enrica Lette iz travnja 2024. naslovljeno ,,Vise od trzista”
(Much more than a market),

— uzimajuci u obzir tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda br. 21/2024
naslovljeno ,,DrZavne potpore u kriznim vremenima — Brz odgovor, no postoje
nedostatci u Komisijinom pracenju i nedosljednosti u okviru za potporu postizanju
ciljeva industrijske politike EU-a”,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli
koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba EZ-a o koncentracijama)!,

— uzimajuci u obzir presude Suda Europske unije od 22. rujna 2022. u predmetu C-611/22
P ({llumina/Komisija)?, od 10. rujna u predmetu C-465/20 P (Europska komisija / Irska i
Apple Sales International)® i od 10. rujna 2024. u predmetu C-48/22 P (Google i
Alphabet / Komisija)*,

— uzimajuci u obzir izvjeSc¢e Komisije iz 2024. naslovljeno ,,Zastita trziSnog natjecanja u
svijetu koji se mijenja — Dokazi o razvoju trziSnog natjecanja u EU-u tijekom
posljednjih 25 godina”,

—  uzimajudi u obzir izvjes¢e naslovljeno ,,Izvjes¢e o trziSnom udjelu agencija za kreditni
rejting: izdanje 2023.” (CRA Market Share Report: 2023 edition), koje je objavilo

Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire 1 trzista kapitala,

—  uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

I'SL L 024, 29.1.2004., str. 1.. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j.

2 Zalba koju je 22. rujna 2022. podnijelo drustvo Illumina, Inc. na presudu Opéeg suda od 13. srpnja 2022. u
predmetu 62021TJ0227, Illumina/Komisija, SL C 432, 14.11.2022., str. 13.

3 Presuda Opéeg suda od 10. rujna 2024., Europska komisija | Irska i Apple Sales International, 62020CJ0465,
ECLI:EU:C:2024:724.

4 Presuda Suda od 10. rujna 2024., Google LLC i Alphabet Inc. / Europska komisija, 62022CJ0048,
ECLI:EU:C:2024:726.
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uzimajuci u obzir izvjesée Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A10-
0000/2024),

budu¢i da je zbog zahtjevnog geopolitickog konteksta potreban svjez pristup europskoj
konkurentnosti;

budu¢i da ispravna provedba okvira politike trZziSnog natjecanja EU-a rezultira nizim
cijenama, vecom kvalitetom, brZim inovacijama 1 otpornijim gospodarstvom;

Opéa razmatranja

I.

smatra da trziSno natjecanje u Uniji $titi od koncentracija 1 gomilanja trziSne snage te
ponovno isti¢e ulogu politike trziSnog natjecanja u zastiti potrosaca;

ponavlja da bi politika trziSnog natjecanja trebala doprinositi svim politikama EU-a,
posebno u podrucju okolisa i digitalizacije; pozdravlja predanost Komisije novom
okviru za drzavne potpore, kao dopuni planu za ¢istu industriju;

naglaSava da globalna snaga i vaZnost jedinstvenog trziSta EU-a ne proizlaze samo iz
njegove unutarnje i vanjske konkurentnosti, ve¢ 1 iz njegove sposobnosti da postavlja
zajednicke socijalne 1 ekoloske standarde;

Konkurentna Unija

4.

podrzava Komisijinu predanost ulaganju u odrZivu konkurentnost; pozdravlja naglasak
koji Mario Draghi stavlja na inovacije, ulaganja, integraciju trziSta, dekarbonizaciju i
otpornost te usredotocenost Enrica Letta na integraciju, autonomiju i solidarnost; potice
politike kojima se promicu inovacije te odrziv 1 ukljuciv rast;

naglaSava da je za poticanje europske konkurentnosti potrebna industrijska politika;
napominje da to ne smije dovesti do prevlasti na trzistu ili zlouporabe takvog polozaja te
upozorava da se ne bi smjela dopustati integracija trziSta kroz spajanja;

prima na znanje izvjeS¢e Komisije u kojem se tvrdi da su se u posljednjih 25 godina
trziSna koncentracija, marze i dobit povecali, dok se dinamika industrije smanjila unato¢
aktivnoj provedbi prava trziSnog natjecanja;

isti¢e da se drzavne potpore sve vise koriste za potporu ciljevima industrijske politike;
primjecuje razlike u fiskalnim kapacitetima drZava ¢lanica 1 upozorava da
fragmentiranost drzavnih potpora dovodi do nejednakih uvjeta; poziva Komisiju da prati
te ucinke; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se ne upustaju u natjecanje u
dodjeljivanju subvencija; zaklju€uje da privremeni okviri za drzavne potpore nisu
uspjeli sprijeciti daljnju fragmentaciju; poziva na stroze pracenje prijava drzavnih
potpora 1 bolje izvjeS¢ivanje o drzavnim potporama te na transparentnost u skladu s
preporukama Europskog revizorskog suda;

prima na znanje procjenu Marija Draghija da je za zaStitu konkurentnosti EU-a potrebno
dodatnih 800 milijardi EUR godi$nje; svjestan je vaznosti javnih ulaganja u tom
kontekstu; smatra da je klju¢no uvodenje stalnog kapaciteta EU-a za ulaganja;
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Prioriteti izvrSavanja

9.  pozdravlja prijedlog Marija Draghija o ,,novom instrumentu za trzi§no natjecanje” kao
fleksibilnom alatu za istraZivanje trziSta osmiSljenom za rjeSavanje strukturnih problema
trziSnog natjecanja smanjenjem prepreka ulasku na trziste za konkurente u cilju
povecanja konkurentnosti, poticanja inovacija i zastite ranjivih potroSaca;

10. podsjeca da Komisija u skladu s Ugovorom ima ovlast za rjeSavanje izrabljivackih
zlouporaba; smatra da bi fokusiranje na izrabljivacke zlouporabe potrosaca moglo
pomo¢i u izravnom rjeSavanju porasta cijena zbog inflacije koju uzrokuje dobit ili
pohlepa; Zali zbog toga Sto Komisija rijetko istraZzuje slucajeve izrabljivanja i trazi da se
relevantne smjernice azuriraju uzimajuci u obzir ranjivost potrosaca;

11. zna da postoji pravna osnova za strukturne mjere protiv zlouporabe prevlasti na trzistu,
zali zbog nevoljkosti Komisije da problem dominacije na trziStu rjeSava strukturnim
mjerama; ponovno poziva na to da se strukturne mjere bolje koriste te da se mjerama
pracenja poslovanja vise ne daje prednost;

12.  pozdravlja prednost koju nova Komisija daje stanovanju; poziva Komisiju da procijeni
kako nacela trziSnog natjecanja EU-a utjeCu na pruzanje usluga od opéeg gospodarskog
interesa; poziva na reviziju usluga od opcéeg gospodarskog interesa kojom bi se izuzece
za priustivo stanovanje proSirilo na kucanstva sa srednjim dohotkom; poziva Komisiju
da ocijeni poloZzaj socijalnih usluga od opceg interesa;

Koncentracije i protumonopolske politike

13. sa zabrinuto$¢u prima na znanje tumacenje Opceg suda o ¢lanku 22. Uredbe EZ-a o
koncentracijama u predmetu C-611/22 P (lllumina/Komisija), kojim se napusta
Komisijin pristup prihvacanja upucivanja za one dogovore koji se ne moraju prijaviti;
potvrduje da Uredba EZ-a o koncentracijama nije dovoljna da bi se Komisija nosila s
,ubojitim” preuzimanjima; ¢vrsto vjeruje da u€inak odluka o koncentracijama na
jedinstveno trziSte opravdava dodavanje pravne osnove jedinstvenog trzista u Uredbu
EZ-a o koncentracijama kako bi suzakonodavci bili u potpunosti ukljuceni, na slican
nacin kao u Aktu o digitalnim trZiStima; potice Komisiju da ohrabri drzave ¢lanice koje
imaju ili mogu traziti mjerodavnu nadleZnost da preispituju moguca ,,ubojita”
preuzimanja u svjetlu svojih nacionalnih zakona o kontroli koncentracija te da nastave
upucivati te dogovore u skladu s ¢lankom 22. Uredbe EZ-a o koncentracijama;

14. pozdravlja prijedlog Marija Draghija o ,,obrani inovacija”; nadalje, poziva na to da se
pri ispitivanju u¢inka neke koncentracije na unutarnje trziSte u obzir uzmu pitanja od
javnog interesa, kao Sto su zastita klime, odrzivost 1 utjecaj na radnike;

15. poziva na azuriranje okvira za ocjenu koncentracija kako bi se odrazilo stvarno stanje
digitalnoga gospodarstva, u kojem se trziSna snaga moze ocitovati na nacin koji nadilazi
tradicionalni trzi$ni udio; podrzava razvoj novih metodologija za analizu ucinaka
dominantnog polozaja i mreza temeljenih na podacima;

16. poziva Komisiju da rijesi problem protumonopolskih istraga koje predugo traju, tijekom
kojih poduzeca i dalje ostvaruju koristi od praksi kojima narusavaju trzi§no natjecanje;
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Sektorske politike

17.

18.

19.

20.

21.

pozdravlja dva nedavna istaknuta slucaja koji potvrduju tvrdnju Komisije da irski
porezni dogovor s Appleom i Googleom predstavlja protutrziSnu praksu;

naglasava zabrinjavajuce trziSne koncentracije na raznim digitalnim trZiStima, kao $to su
drustvene mreZze, trazilice, umjetna inteligencija, usluge racunalstva u oblaku 1
internetsko oglaSavanje; isti¢e stvarni 1 potencijalni negativni ucinak na europsku
konkurentnost, zaStitu podataka, drustvo i demokraciju; poti¢e Komisiju da se bavi
pitanjima koja su specifi¢na za tehnolosko trziste, ukljucujuéi infrastrukturnu snagu,
vertikalnu koncentraciju i trzi$ni utjecaj na digitalnim trzistima;

poziva na odlu¢nu primjenu svih pravila o trZziSnom natjecanju, uklju¢ujuc¢i Uredbu o
stranim subvencijama i Akt o digitalnim trziStima, kako bi se rijeSio problem prakse
nadzora pristupa te poticala trziSta neograni¢enog trziSnog natjecanja i posteno trzisno
natjecanje;

sa zabrinutoS¢u primjecuje rascjepkanost na brojnim potrosackim trzistima, ukljucujuci
financijske usluge, telekomunikacije 1 energiju u kuc¢anstvima, te poziva na brzu i vecu
integraciju trzista tamo gdje postoje koristi za potroSace;

sa zabrinutoS¢u primjecuje visok stupanj trziSne koncentracije u europskom
financijskom sektoru te njegovo kontinuirano prekomjerno oslanjanje na pruzatelje
usluga izvan EU-a;

Sudjelovanje Parlamenta

22. naglasava da bi Parlament trebao biti dostatno ukljucen u oblikovanje politike trziSnog
natjecanja; poziva Komisiju da zapoc¢ne pregovore o meduinstitucijskom sporazumu o
politici trziSnog natjecanja;

[e]
o o
23. nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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OBRAZLOZENJE

U skladu s ¢lankom 56. stavkom 2. Poslovnika obrazloZenje ¢e biti uneseno kada se priblizi
glasovanje.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA PRIMILA
INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestiteljica izjavljuje da je tijekom pripreme
nacrta izvjesca, prije njegova usvajanja u odboru, primila informacije od sljedecih subjekata
ili osoba:

Subjekt i/ili osoba

[Autoriteit Consumenten en Markt
[Universiteit van Amsterdam
Forvis Mazars

Aedes

EDPIA

BEUC

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestiteljice.

Ako su fizicke osobe na popisu navedene imenom, funkcijom ili imenom i funkcijom,
izvjestiteljica izjavljuje da je tim fizickim osobama dostavila Obavijest Europskog parlamenta
o za$titi podataka br. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), u kojoj se
navode uvjeti koji se primjenjuju na obradu njihovih osobnih podataka i prava povezana s tom
obradom.
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