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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a politica de concorréncia — relatorio anual de 2024
(2024/2079(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, em particular os
seus artigos 101.°a 109.°,

- Tendo em conta a publicacdo, de 18 de julho de 2024, de Ursula von der Leyen,
intitulada «As escolhas da Europa — Orientagdes politicas para a proxima Comissao
Europeia 2024-2029»,

— Tendo em conta o relatorio de Mario Draghi intitulado «The future of European
competitiveness» [O futuro da competitividade europeia],

- Tendo em conta o relatério de abril de 2024, de Enrico Letta, intitulado «Much more
than a market» [Muito mais do que um mercado],

— Tendo em conta o Relatorio Especial n.° 21/2024 do Tribunal de Contas Europeu
intitulado «Auxilios estatais em tempo de crise — Reacdo rapida, mas ha deficiéncias no
controlo da Comissao e incoeréncias no quadro de apoio aos objetivos da politica
industrial da UEy,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de
2004, relativo ao controlo das concentra¢des de empresas («Regulamento das
concentragdes comunitarias»)!,

—  Tendo em conta os acordaos do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 22 de
setembro de 2022, no processo C-611/22 P (Illumina/Comissdo)?, de 10 de setembro
de... no processo C-465/20 P (Comissdo Europeia/lIrlanda e Apple Sales International)’
¢ de 10 de setembro de 2024 no processo C-48/22 P (Google e Alphabet/Comissao)?,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissao, de 2024, intitulado «Protecting competition in
a changing world — Evidence on the developments of competition in the EU during the
last 25 yearsy,

— Tendo em conta o relatorio intitulado «CRA Market Share Report: 2023 editiony,
publicado pela Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados,

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

1JO L 024 de 29.1.2004, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0i.

2 Recurso interposto em 22 de setembro de 2022 pela Illumina, Inc. do acorddo proferido pelo Tribunal Geral em
13 de julho de 2022 no processo 62021TJ0227, Illumina/Comissdo, JO C 432 de 14.11.2022, p. 13.

3 Acorddo do Tribunal Geral, de 10 de setembro de 2024, Comissdo Europeia/Irlanda e Apple Sales
International 62020CJ0465, ECLI:EU:T:2024:724.

4 Acorddo do Tribunal de Justica, de 10 de setembro de 2024, Google LLC and Alphabet Inc./Comissdo
Europeia, 62022CJ0048, ECLI:EU:C:2024:726.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2004.024.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.432.01.0013.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.432.01.0013.01.ENG

— Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios (A10-
0000/2024),

A. Considerando que um contexto geopolitico dificil exige uma abordagem renovada da
competitividade europeia;

B.  Considerando que a execugdo adequada do quadro da politica de concorréncia da UE
proporciona precos mais baixos, uma maior qualidade, uma inovacdo mais rapida e uma
economia mais resiliente;

Consideragoes gerais

1.  Considera que a concorréncia na UE protege contra concentragdes e acumulagdes de
poder de mercado e reafirma o papel da politica de concorréncia na protecao dos
consumidores;

2. Reitera que a politica de concorréncia deve contribuir para todas as politicas da UE,
nomeadamente nos dominios do ambiente e da digitaliza¢do; acolhe favoravelmente o
compromisso assumido pela Comissao em favor de um novo quadro em matéria de
auxilios estatais que acompanhe o Pacto da Industria Limpa;

3.  Salienta que a for¢a e a importancia do mercado tnico da UE a nivel mundial decorrem
ndo s6 da sua competitividade interna e externa, mas também da sua capacidade de
estabelecer normas sociais ¢ ambientais comuns;

Uma Unido competitiva

4.  Apoia o compromisso da Comissdo de investir na competitividade sustentavel,
congratula-se com o realce dado por Mario Draghi a inovagao, aos investimentos, a
integragdo do mercado, a descarbonizacao e a resiliéncia, bem como com o foco de
Enrico Letta na integragdo, na autonomia e na solidariedade; incentiva politicas que
promovam a inovacao e o crescimento sustentavel e inclusivo;

5. Sublinha a necessidade duma politica industrial para impulsionar a competitividade
europeia; assinala que ¢ imperativo que tal ndo resulte numa posicao dominante ou num
abuso do mercado e adverte contra a possibilidade de permitir a integracdo do mercado
através de fusoes;

6.  Toma nota do relatorio da Comissdo que afirma que a concentra¢do do mercado, as
margens comerciais e os lucros aumentaram nos tltimos 25 anos, ao passo que o
dinamismo da industria diminuiu, apesar da aplicagdo ativa do direito da concorréncia;

7. Salienta que os auxilios estatais sdo cada vez mais utilizados para apoiar objetivos de
politica industrial; regista as diferentes capacidades orgamentais dos Estados-Membros
e alerta para o facto de a fragmentagdo dos auxilios estatais criar condi¢des de
concorréncia desiguais e insta a Comissdo a controlar estes efeitos; insta a Comissao e
os Estados-Membros a ndo entrarem numa concorréncia em matéria de subvengdes;
conclui que os quadros temporarios de auxilios estatais ndo conseguiram evitar uma
maior fragmentacdo; exorta a um controlo mais rigoroso da notificagdo dos auxilios
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estatais ¢ ao reforco da comunicagao de informacgdes sobre os auxilios estatais e da
transparéncia, em conformidade com as recomendacdes do Tribunal de Contas Europeu;

Regista a estimativa de Mario Draghi de que para proteger a competitividade da UE, ¢
necessario um montante adicional de 800 mil milhdes de euros por ano; esté ciente da
importancia do investimento publico neste contexto; considera essencial a criagdo duma
capacidade permanente de investimento da UE;

Prioridades da aplicacgdo da legislacdo

9.

10.

1.

12.

Acolhe favoravelmente a proposta de Mario Draghi dum «novo instrumento de
concorréncia» enquanto instrumento flexivel de investigagdo do mercado concebido
para resolver problemas estruturais de concorréncia ao reduzir os obstaculos a entrada
de concorrentes, tendo como objetivos aumentar a competitividade, incentivar a
inovagao e proteger os consumidores vulneraveis;

Recorda que, nos termos do Tratado, a Comissao est4 habilitada a combater os abusos
de exploragao; defende que dar prioridade aos abusos de exploracao dos consumidores
poderia ajudar a enfrentar diretamente os aumentos de precos causados pela inflagdo
baseada no lucro ou pela inflacdo gananciosa («greedflation»); lamenta que a Comissao
raramente tenha dado seguimento a casos de exploracado e solicita que as orientagcdes
pertinentes sejam atualizadas tendo devidamente em conta a vulnerabilidade dos
consumidores;

Reconhece a existéncia duma base juridica para vias de recurso estruturais contra o
abuso de posi¢ao dominante no mercado; lamenta a relutdncia da Comissdao em abordar
o problema das posi¢des dominantes de mercado através de vias de recurso estruturais;
reitera o seu convite para utilizar melhor as vias de recurso estruturais e por termo a
primazia dada as vias de recurso comportamentais;

Regozija-se com a prioridade dada a habitacdo pela nova Comissdo; insta a Comissao a
avaliar de que modo os principios da concorréncia da UE afetaram a oferta de servigos
de interesse economico geral (SIEG); insta a uma revisao dos SIEG que alargue a
iseng¢do aplicavel a habitagdo a precos acessiveis aos agregados familiares de
rendimentos médios; insta a Comissao a avaliar a posicao dos servicos sociais de
interesse geral;

Concentracoes e anti-trust

13.

Constata com preocupagao a interpretacao feita pelo Tribunal Geral do artigo 22.° do
Regulamento das concentragdes comunitarias no processo C-611/22 P
(lllumina/Comissdo), que revoga a abordagem da Comissao de aceitar remessas de
acordos nao sujeitos a notifica¢do; reconhece que o Regulamento das concentracdes
comunitarias deixa a Comissdo mal equipada para resolver os casos de aquisi¢des
predatorias; esta firmemente convicto de que o impacto das decisdes em matéria de
concentragdes no mercado Unico justifica a inclusdo duma base juridica do mercado
unico no Regulamento das concentragdes comunitarias, a fim de envolver plenamente
os colegisladores, duma forma semelhante a do Regulamento Mercados Digitais;
incentiva a Comissao a instar os Estados-Membros que tém ou podem reivindicar a
jurisdigdo competente a reverem as potenciais aquisi¢cdes predatorias a luz da sua
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14.

15.

16.

legislag@o nacional sobre o controlo das concentragdes e a continuarem a remeter esses
acordos em conformidade com o artigo 22.° do Regulamento das concentragdes
comunitarias;

Acolhe favoravelmente a proposta de Mario Draghi sobre uma «defesa da inovacaoy;
solicita, além disso, que as questdes de interesse publico — nomeadamente a protecao do
clima, a sustentabilidade e o impacto nos trabalhadores — sejam tidas em conta na
andlise do impacto de uma concentragdo no mercado interno;

Solicita que os quadros de avaliagao das concentragdes sejam atualizados de modo a
refletir as realidades da economia digital, dado que o poder de mercado pode
manifestar-se de formas que vao além da quota de mercado tradicional; apoia o
desenvolvimento de novas metodologias para analisar a posi¢do dominante baseada em
dados e os efeitos de rede;

Insta a Comissdo a abordar as investigagdes anti-trust excessivamente longas, durante as
quais as empresas continuam a tirar proveito das suas praticas anticoncorrenciais;

Politicas setoriais

17.

18.

19.

20.

21.

Regozija-se com os dois casos historicos recentes que confirmam a afirmacao da
Comissdo de que os acordos fiscais da Irlanda com a Apple e a Google constituem uma
pratica anticoncorrencial;

Salienta as preocupantes concentragdes de mercado em varios mercados digitais, como
as redes sociais, os motores de pesquisa, a inteligéncia artificial, os servigos de
computag¢do em nuvem e a publicidade em linha; sublinha o impacto negativo real e
potencial na competitividade europeia, na prote¢ao de dados, na sociedade e na
democracia; insta a Comissao a abordar questdes especificas do mercado tecnologico,
incluindo o poder infraestrutural, a concentragdo vertical e o efeito de alavanca do
mercado nos mercados digitais;

Exorta a aplicagdo vigorosa de todas as regras de concorréncia — incluindo o
Regulamento Subvenc¢des Estrangeiras e o0 Regulamento Mercados Digitais — de modo a
abordar as praticas dos controladores de acesso e promover a disputabilidade dos
mercados e a concorréncia leal;

Regista com preocupacao a fragmentacdo existente em numerosos mercados de
consumo — incluindo os servigos financeiros, as telecomunicacdes e a energia dos
agregados familiares — e insta a uma maior e mais rapida integracao do mercado,
sempre que haja beneficios para os consumidores;

Constata com preocupagdo o elevado grau de concentracdo do mercado no setor
financeiro europeu, bem como a sua dependéncia excessiva e sustentada de prestadores
de servigos de paises terceiros;

Participacao parlamentar
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22. Salienta que o Parlamento deve participar de forma suficiente na defini¢ao da politica
de concorréncia; exorta a Comissao a encetar negociagdes para um acordo
interinstitucional em matéria de politica de concorréncia;
o
o o
23. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 56.°, n.° 2, do Regimento, a exposicao de motivos sera incluida mais
perto da votagao.
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ANEXO: ENTIDADES OU PESSOAS SINGULARES DE QUEM A RELATORA
RECEBEU CONTRIBUTOS

Em conformidade com o artigo 8.° do anexo I do Regimento, o relator declara ter recebido
contributos das seguintes entidades ou pessoas singulares aquando da preparacao do presente
projeto de relatorio, até a sua aprovagao em comissao:

Entidade e/ou pessoa singular
[Autoriteit Consumenten en Markt
[Universiteit van Amsterdam
Forvis Mazars
Aedes
EDPIA
BEUC

A lista acima ¢ elaborada sob a responsabilidade exclusiva da relatora de parecer.

Se as pessoas singulares forem identificadas na lista pelo nome, pela sua fun¢do ou por
ambos, a relatora declara ter enviado as pessoas singulares em causa a Declaragao relativa a
protecao de dados n.° 484 do Parlamento Europeu (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), que estabelece as condigdes aplicaveis ao tratamento dos respetivos dados
pessoais e os direitos associados a esse tratamento.
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