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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o europskom semestri pre koordinaciu hospodarskych politik 2025
(2024/2112(IND))

Europsky parlament,

— so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie (d’alej len ,,ZFEU*), najmé na jej
¢lanky 121, 126 a 136,

— so zretefom na Protokol €. 1 k Zmluve o Europske;j tnii (d’alej len ,,Zmluva o EU%) a
ZFEU o ulohe narodnych parlamentov v Eurdpskej tnii,

— so zretelom na Protokol &. 2 k Zmluve o EU a ZFEU o uplatiiovani zésad subsidiarity a
proporcionality,

— so zretelom na Protokol ¢. 12 k ZEU a ZFEU o postupe pri nadmernej zadlzenosti,
— so zretelom na Zmluvu o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menove;j tnii,

— so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila
2024 o G¢innej koordinécii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom
dohl'ade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97!,

— so zretelom na nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni
nariadenie (ES) €. 1467/97 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri
nadmernom schodku?,

— so zretefom na smernicu Rady (EU) 2024/1265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni
smernica 2011/85/EU o poziadavkach na rozpoctové ramce ¢lenskych statov?,

— so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1173/2011 zo 16.
novembra 2011 o G¢innom presadzovani rozpo¢tového dohladu v eurozone?,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1174/2011 zo 16.
novembra 2011 o opatreniach na presadzovanie vykonavania napravy nadmerne;j
makroekonomickej nerovnovahy v ramci eurozony?,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16.
novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah®,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 472/2013 z 21. méja
2013 o sprisneni hospodarskeho a rozpo¢tového dohl'adu nad ¢lenskymi $tatmi v

1U.v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

2U. v. EU L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1264/0j.

3U.v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j.

4U.v.EUL 306,23.11.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1173/0j.

SU.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 8, ELI: http:/data.curopa.eu/eli/reg/2011/1174/0j.

6U.v. EUL 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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eurozone, ktoré maju zavazné tazkosti v stivislosti so svojou finan¢nou stabilitou, alebo
im takéto tazkosti hrozia’,

so zretePom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 z 21. maja
2013 o spolo¢nych ustanoveniach o monitorovani a posudzovani ndvrhov rozpoctovych
planov a zabezpeceni napravy nadmerného deficitu ¢lenskych Statov v eurozone®,

so zretelom na hospodarsku prognézu Komisie z jari 2024 zverejnent 15. maja 2024,

so zretel'om na hospodarsku progndézu Komisie z jesene 2024 zverejnenu 15. novembra
2024,

so zretel'om na Monitor udrZatel'nosti dlhovej sluzby 2023 vypracovany Komisiou 22.
marca 2024,

so zrete'om na oznamenie Komisie z 8. marca 2023 s nazvom Usmernenia v oblasti
fiskalnej politiky na rok 2024 (COM(2023)0141),

so zretel'om na spravu Komisie z 19. juna 2024 pripravenu v sulade s ¢lankom 126 ods.
3 Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie (COM(2024)0598),

so zretelom na rozhodnutie Rady (EU) 2024/2122 z 26. jla 2024 o existencii
nadmerného deficitu vo Franctuzsku®,

so zretelom na rozhodnutie Rady (EU) 2024/2123 z 26. jla 2024 o existencii
nadmerného deficitu v Mad’arsku'?,

so zretelom na rozhodnutie Rady (EU) 2024/2124 z 26. jila 2024 o existencii
nadmerného deficitu v Taliansku!!,

so zretelom na rozhodnutie Rady (EU) 2024/2125 z 26. jila 2024 o existencii
nadmerného deficitu v Belgicku'?,

so zretelom na rozhodnutie Rady (EU) 2024/2128 z 26. jla 2024 o existencii
nadmerného deficitu na Malte!3,

so zretePom na rozhodnutie Rady (EU) 2024/2129 z 26. jala 2024 o existencii
nadmerného deficitu na Slovensku'4,

so zretePom na rozhodnutie Rady (EU) 2024/2133 z 26. jala 2024 o existencii
nadmerného deficitu v Pol'sku!?,

7U.v. EU L 140, 27.5.2013, s. 1, ELL: http://data.curopa.cu/eli/reg/2013/472/oj.
SU. V. EU L 140, 27.5.2013, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/473/0j.
°U.v.EUL, 2024/2122, 1.8.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/2122/0j.

IOU

.EU L, 2024/2123, 1.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2123/0;.

v
1. v. EUL, 2024/2124, 1.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2124/0j.
20. v. EU L, 2024/2125, 1.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2125/0j.
130.v. EUL, 2024/2128, 1.8.2024, ELI: hitp://data.curopa.eu/eli/dec/2024/2128/0j.
14U. v. EU L, 2024/2129, 1.8.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/2129/0j.
15U. v. EU L, 2024/2133, 1.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2133/0j.
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— so zretefom na rozhodnutie Rady (EU) 2024/2130 z 26. jula 2024, ktorym sa stanovuje,
Ze Rumunsko neprijalo G€¢inné opatrenia v reakcii na odporti¢anie Rady z 18. jina
20211,

— so zretelom na odporti¢anie Rady z 12. aprila 2024 o hospodarskej politike eurozony!”,

— so zretel'om na posudenie zamerov fisSkalnej politiky vhodnych pre eurozonu na rok
2025 Europskou fiskalnou radou z 3. jula 2024,

— so zretel'om na vyhlasenie Euroskupiny z 15. jula 2024 o zameroch fiskélnej politiky
pre eurozonu na rok 2025,

— so zretel'om na vyrocnu spravu Europske;j fisSkalnej rady z 2. oktdbra 2024,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 19. jina 2024 s nazvom Europsky semester 2024
— jarny balik (COM(2024)0600),

— so zretel'om na pracovny dokument Medzindrodného menového fondu 24/181 z augusta
2024 s nazvom Taming Public Debt in Europe: Outlook, Challenges, and Policy
Response (Skrotit’ verejny dlh v Eurdpe: vyhlady, vyzvy a politickd reakcia),

— so zretel'om na fiskalny monitor Medzinarodného menového fondu z oktobra 2024 s
nazvom Putting a Lid on Public Debt (Obmedzit’ verejny dlh),

— so zretel'om na ¢lanok 55 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na stanovisko Vyboru pre rozpocet,
— so zrete'om na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci (A10-0000/2024),

A.  kedZe eurdpsky semester zohrava dolezitt ulohu pri koordinacii hospodarskych
a rozpoctovych politik v ¢lenskych Statoch;

B. kedze ZFEU vymedzuje referenéné hodnoty, ktoré stanovuju vysku deficitu verejnych
financii na maximalne 3 % a pomer dlhu k HDP na maximalne 60 %; ked’ze celkovy
deficit EU a pomer verejného dlhu k HDP zostavaju nad tymito referenénymi
hodnotami;

C. kedZe miera dodrziavania vydavkového pravidla predchadzajiceho rdmca v eurozone
(2011 —2023) bola 52 %j;

D. kedZze postupy pri nadmernom deficite sa v roku 2024 zacali alebo ponechali otvorené v
pripade 6smich ¢lenskych Statov; ked’Ze na niektoré Clenské Staty sa nevzt'ahoval postup
pri nadmernom deficite napriek tomu, Ze v roku 2023 mali deficit nad 3 % HDP;

E. kedZe Komisia v juni 2024 dospela k zaveru, Ze osem ¢lenskych §tatov v roku 2023
prekrocilo odporacané urovne rastu vydavkov;

16 (J. V. E(J L, 2024/2130, 1.8.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec/2024/2130/0j.
17U. v. EU C, C/2024/2807, 23.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807/0i.
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konstatuje, Ze v poslednych rokoch EU preukazala vysokt mieru odolnosti vo¢i vel’kym
otrasom, a to vd’aka koordinovanej politickej reakcii 1 inym faktorom; d’alej pripomina,
ze podporovanie rastu udrzatenym spdésobom znamena presadzovanie zodpovednych
fiSkalnych politik, Strukturalnych reforiem a investicii zvySujucich produktivitu;

domnieva sa, Ze na prekonanie vyziev v oblasti konkurencieschopnosti a geopolitiky
bude nutné presunut’ vydavky v urcitych oblastiach politiky stvisiacich s eurdpskymi
verejnymi statkami na Grovent EU, aby sa zvysila efektivnost’ celkovych verejnych
vydavkov; vita zavizok Unie zvysit’ efektivnost’ svojich vydavkov a investicie do
celkovych obrannych sposobilosti tak, aby zodpovedali jej potrebam v kontexte
rasticich hrozieb a bezpec¢nostnych vyziev;

zdoraziuje skutocnost’, ze konzistentna a komplexna priemyselna politika je
nevyhnutnd na zvysenie investicii do inovacnej kapacity EU a zaroven na zachovanie
konkurencieschopnosti a integrity jednotného trhu;

Hospoddrske vyhliadky EU

4.

konstatuje, Ze podla hospodarskej prognozy Komisie z jesene 2024 sa HDP EU v roku
2024 mohol znizit’ 0 0,9 % (0,8 % v eurozéne) a do roku 2025 by sa mal obnovit' na 1,5
% (1,3 % v eurozone); konstatuje, Ze hospodarsky vyhl'ad EU je nad’alej vel'mi neisty,
pri¢om rizika maji vo velkej miere tendenciu sa zvySovat’;

zdoraziiuje, ze vysoka uroven dlhu oslabuje hospodarsku stabilitu a schopnost’ reagovat’
na krizy; vyjadruje znepokojenie nad tym, ze sa predpoklada, Ze pomer verejného dlhu
sa v roku 2025 zvysi (na 83 % v EU a 89,6 % v eurozéne) v porovnani s iroviiami z
roku 2024 (82,4 % v EU a 89,1 % v eurozone);

vyjadruje polutovanie nad tym, ze osem cClenskych Statov ma nadmerny deficit, a vita
napravné opatrenia;

konStatuje, Ze v sprave o mechanizme varovania na rok 2024, ktort vypracovala
Komisia, sa identifikuji makroekonomické nerovnovahy v 12 ¢lenskych Statoch;

Revidovany ramec spravy hospoddrskych zdlefitosti EU a jeho ti¢inné presadzovanie

8.

10.

pripomina, Ze cielom reformy je ramec zjednodusit’, zvysit’ jeho transparentnost’ a
ucinnost’, pricom sa ma posilnit’ zodpovednost’ Clenskych Statov a zlepsit’
presadzovanie; okrem toho pripomina, Ze jej cielom je posilnit’ fiSkalnu udrzatel'nost’
postupnymi a individuédlne prispdsobenymi upravami doplnenymi reformami a
investiciami a podporovat proticyklické fiSkalne politiky;

vyjadruje pol'utovanie nad nizkou uroviiou presadzovania ramca fiSkalnych pravidiel v
minulosti; zdoraziiuje, Ze je nevyhnutné, aby novy rdmec zabezpec€il rovnaké
zaobchadzanie s Clenskymi Statmi; potvrdzuje, Ze Gspech a doveryhodnost’ ramca vo
vel’kej miere zavisia od jeho dosledného vykonavania;

potvrdzuje, ze opatovné zameranie sa na strednodobé ¢isté vydavky si bude vyzadovat’
komplexné reformy vnutroStatnych postupov rozpo€tového planovania vo vsetkych
¢lenskych Statoch;
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Narodné fiskalne a rozpoctové plany

11.

12.

13.

14.

vyjadruje polutovanie nad tym, ze nie vSetky ¢lenské Staty boli schopné vcas predlozit’
svoj narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan a navrh rozpoctového planu;
zdoraziuje, ze to predstavuje znacny krok spat’ v uc¢innom vykonavani novych pravidiel
a ich doveryhodnosti; opdtovne potvrdzuje vyznam vcasného predlozenia navrhov
rozpoctovych planov s cielom premietnut’ zavizky nacrtnuté vo fiskalnych planoch do
konkrétnych politik;

konstatuje, Ze 18 ¢lenskych Statov navrhlo odchylky od trajektorie vydavkov stanovene;j
Komisiou, ¢o v niektorych pripadoch viedlo k vysSiemu rastu priemernych vydavkov;
vyjadruje polutovanie nad tym, ze tieto odchylky st odovodnené vyznamnymi
rozdielmi medzi hospodarskymi predpokladmi ¢lenskych Statov a predpokladmi
Komisie; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze ekonomické argumenty, ktoré st
zakladom novych trajektorii navrhovanych ¢lenskymi Statmi, buda spolahlivé a
zalozené na Udajoch; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze ¢lenské Staty odkladaju svoje
fiskalne Gpravy na koniec tohto obdobia, €o sa ¢asovo zhoduje s pomalSim rastom HDP;
vyzyva Komisiu, aby zabranila procyklickym politikdm;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze len sedem Clenskych Statov poziadalo o stanovisko
svoju prislusna nezavislua fiskalnu institaciu; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze devat
Clenskych Statov nesplnilo svoju povinnost’ uskuto¢nit’ politické konzultacie s
regiondlnymi organmi a prisluSnymi zainteresovanymi stranami pred predloZenim
svojich narodnych planov; d’alej vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze viaceré ¢lenské
Staty nezapojili svoje narodné parlamenty do procesu schvalovania planov a
neoznamili, ¢1 sa uskuto¢nili pozadované konzultacie s narodnymi parlamentmi;

konstatuje, Ze pit lenskych §tatov poziadalo o prediZzenie obdobia tiprav; konstatuje, ze
reformy a investicie pouzité na odovodnenie tohto prediZenia vo velkej miere zavisia od
reforiem, ktoré uz boli schvéalené v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;
domnieva sa, Ze niektoré z tychto reforiem dostatoéne nespliiaju poziadavku preukazat
svoj prinos k potencialnemu rastu HDP;

Zamery fiSkdlnej politiky

15.

16.

17.

stihlasi s Euroskupinou, Ze vzhl'adom na makroekonomicky vyhl'ad na rok 2025 je
postupna a trvala fiSkalna konsolidacia v eurozone nad’alej potrebna; zdoraziuje
potrebu zniZit' vysok troven deficitu a dlhu spdsobom, ktory minimalizuje vplyv na
rast;

konStatuje, Ze sa oCakava, Ze vykonavanie revidovaného ramca spravy povedie v rokoch
2024 a 2025 k restriktivnym zdmerom fiskalnej politiky pre eurozonu ako celok, ¢o je
vhodné vzhl'adom na makroekonomicky vyhl'ad a potrebu nad’alej posiliiovat’ fiskalnu
udrzatel’'nost’ a podporovat’ prebiehajuci proces znizovania inflacie;

domnieva sa, zZe dosledné uplatiiovanie samotnych fiskalnych pravidiel nie je
dostato¢nou podmienkou dosiahnutia optimalnych zamerov fiskalnej politiky za
kazdych okolnosti; vyzyva Komisiu a Radu, aby navrhli mechanizmus, ktory pomdze
zabezpetit, aby cyklicka pozicia EU ako celku bola vzdy primerana
makroekonomickému vyhladu;
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Odporucania pre jednotlivé krajiny

18. vyjadruje polutovanie nad tym, ze miera ,,plne vykonanych* odporacani pre jednotlivé
krajiny klesla z 18,1 % (v obdobi 2011 —2018) na 13,9 % (v obdobi 2019 — 2023);

19. pripomina povinnost ¢lenskych Statov riesit’ prisluSné odporucania pre jednotlivé
krajiny v ramci eurdpskeho semestra vo svojich narodnych fiSkalnych planoch;

20. zdoraznuje skutocnost’, ze hlavnym cielom ¢lenskych Statov by malo zostat’
vykonavanie odporucani pre jednotlivé krajiny zameranych na posilnenie fiskéalnej

udrzatelnosti verejnych dochodkovych systémov a nédkladovej ucinnosti systémov
zdravotnej a dlhodobej starostlivosti vzh'adom na starnutie obyvatel'stva;

o

21. poveruje svoju predsednicku, aby postipila toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Eur6psky semester zostava zakladnym kametiom koordinécie hospodarskych a rozpoctovych
politik vo vSetkych ¢lenskych Statoch v ramci Eurdpskej tnie. V sprave sa uznava odolnost’
EU pri zvladani nedavnych kriz a otrasov, a to vd’aka koordinovanej politickej reakcii, ktora
podporila stabilitu a rast. Zachovanie tejto dynamiky si vyzaduje, aby sa pozornost’ opét’
venovala zodpovednym fiskalnym politikdm, Strukturdlnym reformam a investicidm na
zvysenie produktivity. V sprave sa takisto zdoraziiuji rozpoctové tlaky vyplyvajuce z novych
poziadaviek stvisiacich s konkurencieschopnostou, geopolitickymi vyzvami a starnutim
obyvatel’stva. Spravodajca sa v reakcii na to zasadzuje za 1) program Strukturalnych reforiem,
i1) fiskéalnu udrzatel'nost’ a iii) zvySenie efektivnosti verejnych vydavkov presunutim urcitych
vydavkov na troveit EU s cielom vytvorit eurdpske verejné statky v oblastiach, ako je
obrana. Okrem toho sa domnieva, Ze podpora inovacii prostrednictvom silnej horizontélnej
priemyselnej politiky je nevyhnutna na zachovanie konkurencieschopnosti a zabezpecenie
integrity jednotného trhu.

V sprave sa uznava, ze hospodarsky vyhl'ad na roky 2024 a 2025 je poznaceny neistotou,
pri¢om rizikd st prevazne nepriaznivé. Spravodajca vyjadruje znepokojenie nad
predpokladanym narastom pomeru dlhu k HDP v EU, ktory predstavuje riziko pre
hospodarsku stabilitu a obmedzuje fiSkalny priestor na reagovanie na negativne otrasy a krizy.
V 6smich Clenskych Statoch su potrebné €inné napravné opatrenia na rieSenie nadmernych
deficitov a v sprave sa oceiiuje pokracujuice Usilie o napravu tychto nerovnovah.

Spréava sa hlavne zameriava na fungovanie novoprijatého ramca makroekonomického
riadenia, ktory je u¢inny od roku 2024. Tento ramec predstavuje najvyznamnejsi vyvoj v
procese hospodarskej koordinacie. Cielom reformy je vytvorit’ jednoduchsi, transparentnejsi a
ucinnejsi systém, ktory posilni fiSkalnu udrzatelnost’ a zaroven podpori proticyklické politiky.
Spravodajca vSak poukazuje na historicky nedostato¢né vykondvanie fiskalnych pravidiel v
Europskej Unii a zdoraziiuje, ze doveryhodnost’ zavisi od dosledného uplatitovania a
spravodlivého zaobchadzania so vSetkymi ¢lenskymi Statmi.

Sprava sa osobitne zaobera zavedenim novych narodnych strednodobych fiskalno-
Strukturdlnych planov a ndvrhov rozpoc¢tovych planov. Vyjadruje znepokojenie nad tym, ze
viaceré Clenské Staty predlozili tieto plany a navrhy oneskorene, ¢o oslabuje doveryhodnost’
tohto procesu. Spravodajca tiez poukazuje na rozdiely v hospodarskych predpokladoch medzi
niektorymi ¢lenskymi Statmi a Komisiou, ktoré viedli k odchylkam v navrhovanych
vydavkovych trendoch. Okrem toho sa v sprave varuje pred sustredenim fiskalnych uprav na
koniec obdobia Uprav a Komisia sa vyzyva, aby zabezpecila proticyklické politiky. V sprave
sa kritizuje aj nedostatok konzultacii s kI'aiCovymi zainteresovanymi stranami vratane
nezavislych fiskalnych institucii, regiondlnych organov a narodnych parlamentov.
Spravodajca zdoraznuje, ze je potrebné zabezpecit, aby reformy a investicie zahrnuté do
planov skuto¢ne prispievali k potencidlnemu rastu HDP.

Sprava suhlasi s dohodou Euroskupiny, pokial’ ide o potrebu trvalej fiskalnej konsolidacie v
roku 2025, ktora by viedla k reStriktivnym zamerom fiSkéalnej politiky. Hoci je tento pristup
vhodny vzhl'adom na makroekonomicky vyhlad, sprava varuje, ze na dosiahnutie
optimalnych makroekonomickych vysledkov samotné uplatiiovanie fiskalnych pravidiel,
ktoré je nutné, nestaci. Vyzyva Komisiu a Radu, aby vytvorili mechanizmy, ktoré zabezpecia,
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aby suhrnné zamery fiskalnej politiky v EU reagovali na cyklické podmienky.

Spravodajca napokon zddraziuje, Ze je dolezité vykondvat odporucania pre jednotlivé krajiny
ako kl'a¢ovy prvok eurdpskeho semestra. Okrem toho s v sprave vyjadrené obavy v
stvislosti s klesajlicou mierou ,,plne vykonanych* odporucani pre jednotlivé krajiny.
Clenskym $tatom sa pripomina ich zodpovednost za za¢lenenie odportéani pre jednotlivé
krajiny do narodnych fiSkalnych planov, najmé v prioritnych oblastiach, ako je udrzatel'nost’
déchodkového systému a efektivnost’ vydavkov na zdravotnu starostlivost’.
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PRILOHA: SUBJEKTY ALEBO OSOBY, KTORE SPRAVODAJCOVI POSKYTLI
INFORMACIE

V stlade s ¢lankom 8 prilohy I k rokovaciemu poriadku spravodajca vyhlasuje, Ze pocas
pripravy navrhu spravy mu poskytli informacie tieto subjekty alebo osoby:

| Subjekt a/alebo osoba

Vypracovanie uvedeného zoznamu je vo vylucnej zodpovednosti spravodajcu.

Ak st v zozname uvedené mena, funkcie alebo mené a funkcie fyzickych osob, spravodajca
vyhlasuje, ze predlozil dotknutym fyzickym osobdm oznédmenie Europskeho parlamentu

o ochrane udajov ¢. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), v ktorom sa
stanovuju podmienky spracuvania ich osobnych udajov a préva suvisiace s tymto
spractvanim.
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