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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken
2025
(2024/2112(IND))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),
sarskilt artiklarna 121, 126 och 136,

— med beaktande av protokoll nr 1 till férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
och EUF-fordraget om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,

— med beaktande av protokoll nr 2 till EU-férdraget och EUF-fordraget om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,

— med beaktande av protokoll nr 12 till EU-fordraget och EUF-fordraget om forfarandet
vid alltfor stora underskott,

— med beaktande av fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska
och monetéra unionen,

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetévervakning samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97!,

— med beaktande av radets forordning (EU) nr 2024/1264 av den 29 april 2024 om
dndring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av
tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott?,

— med beaktande av radets direktiv (EU) 2024/1265 av den 29 april 2024 om @ndring av
direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas budgetramverk?,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1173/2011 av
den 16 november 2011 om effektiv 6vervakning av de offentliga finanserna 1
euroomradet?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1174/2011 av
den 16 november 2011 om verkstéllighetsatgirder for att korrigera alltfor stora
makroekonomiska obalanser i euroomradet?,

TEUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1264/0j.
3EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j.
4EUT L 306, 23.11.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1173/0j.
SEUT L 306, 23.11.2011, s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1174/0j.
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— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av
den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska
obalanser®,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 472/2013 av
den 21 maj 2013 om forstirkning av den ekonomiska dvervakningen och dvervakningen
av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som har, eller hotas av,
allvarliga problem i fradga om sin finansiella stabilitet’,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av
den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for 6vervakning och bedomning av
utkast till budgetplaner och sédkerstéllande av korrigering av alltfor stora underskott i
medlemsstater i euroomradet?®,

—  med beaktande av kommissionens ekonomiska varprognos 2024 av den 15 maj 2024,

— med beaktande av kommissionens ekonomiska hdstprognos 2024 av den 15 november
2024,

— med beaktande av kommissionens Debt Sustainability Monitor 2023 av den 22 mars
2024,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 mars 2023 om den
finanspolitiska vigledningen f6r 2024 (COM(2023)0141),

— med beaktande av kommissionens rapport av 19 juni 2024 som utarbetats 1 enlighet med
artikel 126.3 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (COM(2024)0598),

— med beaktande av radets beslut (EU) 2024/2122 av den 26 juli 2024 om forekomsten av
ett alltfor stort underskott i Frankrike®,

— med beaktande av radets beslut (EU) 2024/2123 av den 26 juli 2024 om forekomsten av
ett alltfor stort underskott i Ungern!©,

— med beaktande av radets beslut (EU) 2024/2124 av den 26 juli 2024 om forekomsten av
ett alltfor stort underskott i Italien'!,

— med beaktande av radets beslut (EU) 2024/2125 av den 26 juli 2024 om forekomsten av
ett alltfor stort underskott i Belgien'?,

— med beaktande av radets beslut (EU) 2024/2128 av den 26 juli 2024 om forekomsten av
ett alltfor stort underskott i Malta'3,

SBUT L 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2011/1176/0j.
7EUT L 140, 27.5.2013, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2013/472/0j.
SEUT L 140, 27.5.2013, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/473/0j.
9EUT L, 2024/2122, 1.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2122/0j.
WEUT L, 2024/2123, 1.8.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/2123/0j.
WEUT L, 2024/2124, 1.8.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/2124/0j.
ZEUT L, 2024/2125, 1.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2125/0j.
BEUT L, 2024/2128, 1.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2128/0j.
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— med beaktande av radets beslut (EU) 2024/2129 av den 26 juli 2024 om férekomsten av
ett alltfor stort underskott i Slovakien!®,

— med beaktande av radets beslut (EU) 2024/2133 av den 26 juli 2024 om forekomsten av
ett alltfor stort underskott i Polen!?,

— med beaktande av radets beslut (EU) 2024/2130 av den 26 juli 2024 om faststillande av
att Ruminien inte har vidtagit effektiva dtgérder till f6ljd av rddets rekommendation av
den 18 juni 20216,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 12 april 2024 om den ekonomiska
politiken i euroomradet!”?,

— med beaktande av den europeiska finanspolitiska nimndens bedomning av den 3 juli
2024 av den finanspolitiska inriktningen i euroomradet 2025,

— med beaktande av Eurogruppens uttalande av den 15 juli 2024 om den finanspolitiska
inriktningen 1 euroomridet 2025,

— med beaktande av den europeiska finanspolitiska nimndens arsrapport av den 2 oktober
2024,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 juni 2024 Europeiska
planeringsterminens varpaket 2024 (COM(2024)0600),

— med beaktande av Internationella valutafondens arbetsdokument 24/181 fran augusti
2024 Taming Public Debt in Europe: Outlook, Challenges, and Policy Response,

— med beaktande av Internationella valutafondens Fiscal Monitor fran oktober 2024
Putting a Lid on Public Debt,

— med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet fran budgetutskottet,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for ekonomi och valutafrdgor
(A10-0000/2024), och av foljande skil:

A.  Den europeiska planeringsterminen spelar en central roll for samordningen av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken 1 medlemsstaterna.

B. I EUF-fordraget faststills referensvirden pa maximalt 3 % av det offentliga
underskottet och en skuldkvot pa maximalt 60 %. EU:s samlade underskott och
offentliga skuldkvot ligger fortfarande dver referensvirdena.

KWEUT L, 2024/2129, 1.8.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/2129/0j.
ISEUT L, 2024/2133, 1.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2133/0j.
I6EUT L, 2024/2130, 1.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2130/0j.
I7EUT C, C/2024/2807, 23.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807/0j.
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Efterlevnaden av utgiftsregeln enligt den tidigare ramen i euroomradet (2011-2023) var
52 %.

Forfaranden vid alltfor stora underskott inleddes eller holls 6ppna for atta medlemsstater
under 2024. Vissa medlemsstater omfattades inte av forfarandet vid alltfor stora
underskott, trots att de hade ett underskott pa over 3 % av BNP 2023.

I juni 2024 drog kommissionen slutsatsen att dtta medlemsstater hade overskridit de
rekommenderade utgiftsokningsnivaerna under 2023.

Europaparlamentet noterar att EU under de senaste aren har visat en hog grad av
motstdndskraft mot bland annat stora chocker, tack vare samordnade politiska atgérder.
Parlamentet pdminner om att frimjande av varaktig och héllbar tillvixt innebar att
frimja ansvarsfull finanspolitik, strukturreformer och produktivitetshéjande
investeringar.

Europaparlamentet anser att hanteringen av konkurrensrelaterade och geopolitiska
utmaningar kommer att kriva en dverforing av utgifter till EU-niva inom vissa
politikomraden som ror europeiska kollektiva nyttigheter for att 6ka effektiviteten i de
totala offentliga utgifterna. Parlamentet vilkomnar unionens dtagande att 6ka sin
utgiftseffektivitet och sina investeringar 1 dvergripande forsvarskapacitet for att
tillgodose sina behov mot bakgrund av 6kande hot och sidkerhetsutmaningar.

Europaparlamentet betonar att en konsekvent och heltickande industripolitik ar
avgorande for att 6ka investeringarna i EU:s innovationskapacitet, samtidigt som den
inre marknadens konkurrenskraft och integritet bevaras.

Ekonomiska utsikter for EU

4.

Europaparlamentet noterar att enligt kommissionens ekonomiska hdstprognos 2024
forvantas EU:s BNP minska med 0,9 % (0,8 % i euroomradet) under 2024 och
aterhamta sig till 1,5 % (1,3 % i euroomradet) under 2025. Parlamentet noterar att de
ekonomiska utsikterna for EU fortfarande dr mycket osdkra, med risker som till stor del
ar uppatriktade.

Europaparlamentet betonar att hoga skuldnivéer undergraver den ekonomiska
stabiliteten och formagan att reagera pé kriser. Parlamentet dr bekymrat 6ver att den
offentliga skuldkvoten berdknas oka (till 83,0 % i EU och 89,6 % i euroomradet) under
2025, vilket dr en 6kning fran nivaerna 2024 (82,4 % tor EU och 89,1 % for
euroomradet).

Europaparlamentet beklagar att dtta medlemsstater har alltfor stora underskott och
vilkomnar korrigerande atgérder.

Europaparlamentet noterar att kommissionens rapport om forvarningsmekanismen for
2024 identifierar makroekonomiska obalanser i 12 medlemsstater.

Oversyn av EU:s ram for ekonomisk styrning och dess effektiva tillimpning
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10.

Europaparlamentet paminner om att reformen syftar till att géra ramen enklare, mer
transparent och effektiv, med storre nationellt egenansvar och bittre efterlevnad.
Parlamentet pAminner dessutom om att syftet dr att stirka den finanspolitiska
héllbarheten genom gradvisa och skriddarsydda anpassningar som kompletteras med
reformer och investeringar och att frimja en kontracyklisk finanspolitik.

Europaparlamentet beklagar djupt att efterlevnaden av reglerna i det finanspolitiska
ramverket redan tidigare legat pa en l4g niva. Parlamentet betonar att det &r mycket
viktigt att den nya ramen sékerstiller likabehandling av medlemsstaterna. Parlamentet
bekréftar att en framgangsrik och trovérdig ram 1 hog grad dr beroende av att den
genomfors rigordst.

Europaparlamentet bekriftar att ett fornyat fokus pa nettoutgifter pd medellang sikt
kommer att krdva omfattande reformer av de nationella budgetplaneringsforfarandena i
medlemsstaterna.

Nationella finans- och budgetplaner

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet beklagar att inte alla medlemsstater kunde 1dmna in sina nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer och utkast till budgetplaner 1 tid.
Parlamentet understryker att detta &r ett stort bakslag for ett effektivt genomforande av
de nya reglerna och for deras trovérdighet. Parlamentet bekréftar pa nytt vikten av att i
god tid ldgga fram utkast till budgetplaner for att se till att de ataganden som anges i de
finanspolitiska planerna omsitts i konkret politik.

Europaparlamentet noterar att 18 medlemsstater har foreslagit avvikelser fran den
utgiftsbana som faststéllts av kommissionen, vilket i vissa fall leder till hdgre
genomsnittlig utgiftsokning. Parlamentet beklagar att dessa avvikelser dr motiverade pa
grundval av betydande diskrepanser mellan medlemsstaternas och kommissionens
ekonomiska antaganden. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att de
ekonomiska argument som ligger till grund for de nya vigar som foreslas av
medlemsstaterna dr sunda och datadrivna. Parlamentet beklagar att medlemsstaterna
forskjuter sina finanspolitiska justeringar till slutet av perioden, d& ocksa en
langsammare BNP-tillvéxt rader. Parlamentet uppmanar kommissionen att férhindra att
politiska dtgirder blir procykliska.

Europaparlamentet beklagar att endast sju medlemsstater har begirt ett yttrande fran
sina relevanta oberoende finanspolitiska institutioner. Parlamentet beklagar att

nio medlemsstater inte uppfyllde sin skyldighet att genomfora politiska samradd med
regionala myndigheter och berdrda parter innan de ldmnade in sina nationella planer.
Parlamentet beklagar vidare att flera medlemsstater inte har involverat sina nationella
parlament i godkdnnandeprocessen for planerna och inte har rapporterat om huruvida de
nddvéndiga samrdden med de nationella parlamenten faktiskt har 4gt rum.

Europaparlamentet konstaterar att fem medlemsstater har begért en forlingning av
anpassningsperioden. Parlamentet noterar att de reformer och investeringar som
anvinds for att motivera denna utvidgning i hog grad ir beroende av reformer som
redan godkénts inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Parlamentet
anser att vissa av dessa reformer inte 1 tillricklig utstrickning uppfyller kravet pa att
visa att de bidrar till den potentiella BNP-tillvaxten.
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Finanspolitisk inriktning

15.  Europaparlamentet haller med Eurogruppen om att det, med tanke pd de
makroekonomiska utsikterna for 2025, fortfarande krdvs en gradvis och varaktig
budgetkonsolidering i euroomradet. Parlamentet betonar behovet av att minska de hoga
underskotts- och skuldniverna pé ett sdtt som minimerar inverkan pa tillvixten.

16. Europaparlamentet noterar att genomforandet av den reviderade styrningsramen
forvéntas leda till en kontraktiv finanspolitisk inriktning for euroomradet som helhet
under 2024 och 2025, vilket dr lampligt mot bakgrund av de makroekonomiska
utsikterna och behovet av att fortsitta att forbéttra de offentliga finansernas hallbarhet
och stddja den pagdende disinflationéra processen.

17. Europaparlamentet anser att en strikt tillimpning av de finanspolitiska reglerna 1 sig inte
ar ett tillrdckligt villkor for att en optimal finanspolitisk inriktning ska uppnas vid alla
tidpunkter. Parlamentet uppmanar kommissionen och rédet att foresla en mekanism som
bidrar till att sikerstélla att konjunkturlidget for EU som helhet alltid 4r anpassat till de
makroekonomiska utsikterna.

Landsspecifika rekommendationer

18. Europaparlamentet beklagar att andelen “fullt genomforda™ landsspecifika
rekommendationer har minskat frén 18,1 % (under perioden 2011-2018) till 13,9 %
(under perioden 2019-2023).

19. Europaparlamentet paAminner om medlemsstaternas skyldighet att i sina nationella
finanspolitiska planer beakta de relevanta landsspecifika rekommendationerna frén den
europeiska planeringsterminen.

20. Europaparlamentet betonar att genomforandet av de landsspecifika
rekommendationerna om att stirka de offentliga pensionssystemens finanspolitiska
hallbarhet och kostnadseffektiviteten i hdlso- och sjukvardssystemen och systemen for
langtidsvard, mot bakgrund av den &ldrande befolkningen, bor forbli ett centralt méal for
medlemsstaterna.

21. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till radet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Den europeiska planeringsterminen forblir en hornsten for samordningen av den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken mellan medlemsstaterna inom Europeiska unionen. I
betinkandet uppmérksammas EU:s motstandskraft nir det géller att hantera den senaste tidens
kriser och chocker, ndgot som har mgjliggjorts av samordnade politiska insatser som har
framjat stabilitet och tillvéixt. For att denna dynamik ska kunna uppritthéllas kréavs att fornyad
uppmaérksamhet fésts vid en ansvarsfull finanspolitik, strukturreformer och
produktivitetshdjande investeringar. I betdnkandet understryks ocksa budgettrycket till foljd
av nya krav kopplade till konkurrenskraft, geopolitiska utmaningar och en éldrande
befolkning. Som svar pa detta foresprikar foredraganden i) en agenda for strukturreformer, ii)
finanspolitisk hallbarhet och ii1) 6kad effektivitet i de offentliga utgifterna genom att skifta
vissa utgifter till EU-niv4 for att skapa europeiska kollektiva nyttigheter pd omraden som
forsvar. Dessutom anses det nddvéndigt att frimja innovation genom en robust och
overgripande industripolitik for att bevara konkurrenskraften och skydda den inre marknadens
integritet.

I betankandet erkédnns att de ekonomiska utsikterna for 2024 och 2025 skuggas av osédkerhet,
med risker som frdmst ar nedatriktade. Foredraganden uttrycker oro 6ver den prognosticerade
okningen av EU:s skuldkvot i forhdllande till BNP, som utgor en risk for den ekonomiska
stabiliteten och begrinsar det finanspolitiska utrymmet for att reagera pé negativa chocker och
kriser. Det kravs effektiva korrigerande atgérder for att komma till ritta med alltfor stora
underskott i atta medlemsstater, och i betdnkandet vilkomnas de padgaende insatserna for att
korrigera dessa obalanser.

En central frga i betdnkandet &r hur den nyligen antagna ramen for makroekonomisk
styrning, som varit ikraft sedan 2024, faktiskt fungerar. Denna ram utgdr den viktigaste
utvecklingen 1 den ekonomiska samordningsprocessen. Reformen syftar till att inrétta ett
enklare, transparentare och effektivare system som stirker de offentliga finansernas hallbarhet
och samtidigt framjar en kontracyklisk politik. Foredraganden framhaller dock det historiskt
svaga genomforandet av de finanspolitiska reglerna i Europeiska unionen och betonar att
trovirdigheten dr beroende av en strikt tillimpning och en rittvis behandling av alla
medlemsstater.

I betankandet behandlas sérskilt inféorandet av nya nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer och utkast till budgetplaner. Oro uttrycks over att flera medlemsstater
drojer med att ldgga fram forslag, vilket undergriaver processens trovirdighet. Foredraganden
framhaller ocksa diskrepanser i ekonomiska antaganden mellan vissa medlemsstater och
kommissionen, vilket har lett till avvikelser i1 foreslagna utgiftsbanor. Dessutom varnas det for
att koncentrera de finanspolitiska justeringarna till slutet av anpassningsperioden, och
kommissionen uppmanas att sikerstélla en kontracyklisk politik. Bristen pa samrad med
viktiga intressenter, déribland oberoende finanspolitiska institutioner, regionala myndigheter
och nationella parlament, kritiseras ocksa. Foredraganden betonar behovet av att sdkerstilla
att de reformer och investeringar som ingér i planerna verkligen bidrar till potentiell BNP-
tillvéxt.

I betinkandet ges stdds till Eurogruppens éverenskommelse om behovet av en varaktig
finanspolitisk konsolidering under 2025, vilket kommer att leda till en kontraktiv
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finanspolitisk inriktning. Aven om detta tillvigagingssitt ir limpligt med tanke pa de
makroekonomiska utsikterna, varnar man i betdnkandet for att det forvisso dr nddviandigt men
otillrackligt att bara tillimpa finanspolitiska regler for att uppné optimala makroekonomiska
resultat. Kommissionen och rddet uppmanas att inrdtta mekanismer som sékerstiller att den
samlade finanspolitiska inriktningen 1 EU néra f6ljer konjunkturforhillandena.

Slutligen understryker féredraganden vikten av att genomfora landsspecifika
rekommendationer som ett avgorande inslag i den europeiska planeringsterminen. Dessutom
uttrycks oro dver den minskande andelen landsspecifika rekommendationer som dr fullt
genomforda”. Medlemsstaterna pdminns om sitt ansvar att integrera de landsspecifika
rekommendationerna i sina nationella finanspolitiska planer, sérskilt pa prioriterade omrdden
som pensionssystemens hallbarhet och effektiviteten i hilso- och sjukvérdsutgifterna.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN HAR
MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar, 1 enlighet med artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen, att han har
mottagit synpunkter frdn foljande enheter eller personer i samband med att forslaget till
betéinkande utarbetades:

| Enhet och/eller person |

Ovanstdende forteckning uppréttas uteslutande pa foredragandens ansvar.

I den man fysiska personer identifierats med namn, befattning eller bada i férteckningen
forklarar foredraganden att de berorda fysiska personerna tillsdnts Europaparlamentets
meddelande om dataskydd nr 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), i
vilket villkoren for behandlingen av deras personuppgifter och réttigheterna i samband med
denna behandling faststills.
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