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BREVE JUSTIFICACION
Antecedentes

El 29 de septiembre de 2010, la Comisidn presentd un paquete legislativo destinado a reforzar
la gobernanza econémica en la UE y en la zona del euro. El paquete esta constituido por seis
propuestas: cuatro de ellas tratan asuntos presupuestarios, incluida una reforma del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, y dos nuevos Reglamentos estan dirigidos a detectar y abordar los
desequilibrios macroecondémicos que puedan surgir en la UE y en la zona del euro.

En las dltimas dos propuestas, y con el fin de ampliar la supervision econdémica de la UE a
sectores no presupuestarios, la Comision propone una serie de elementos nuevos relacionados
con la supervision y correccion de los desequilibrios macroeconémicos. ElI «<componente
preventivo» de estos elementos incluye una evaluacion periodica de los riesgos de
desequilibrio basada en un cuadro de indicadores y la realizacion de analisis exhaustivos
especificos por Estado miembro. Cuando resulte necesario, el Consejo podria dirigir
recomendaciones especificas por pais a un Estado miembro en el que se registren
desequilibrios graves o desequilibrios que pongan en peligro el funcionamiento de la UEM.
Ademas, el «componente corrector» que se presenta en la propuesta sobre «medidas de
ejecucion destinadas a corregir los desequilibrios macroecondémicos excesivos» contempla
que los Estados miembros de la zona del euro que demuestren un cumplimiento insuficiente
de sus recomendaciones respectivas puedan ser objeto de un procedimiento de déficit
excesivo y, en ultima instancia, puedan ser sometidos a sanciones en forma de multa anual.

Observaciones

Las propuestas de la Comision incluyen muchas ideas razonables. En general, la ponente
comparte con la Comision la idea de que es necesario desarrollar un nuevo procedimiento
estructurado para evitar y corregir los desequilibrios macroeconémicos adversos en cada
Estado miembro. La ponente recuerda que la Comision, en su Comunicacién UEM@10,
sefialaba ya el aumento de las divergencias entre Estados miembros antes de la crisis y que el
Parlamento, en su Resolucion relativa a la Comunicacion UEM@10, traté detalladamente este
aspecto. Por ello, se ha de acoger con particular satisfaccion un mecanismo que supervise y
evite este tipo de divergencias y desequilibrios. No obstante, la ponente considera que se
requiere una serie de modificaciones con el fin de velar por que los desequilibrios y las
divergencias entre Estados miembros se detecten, se eviten o en su caso se corrijan de forma
eficiente. La ponente presenta, por tanto, una serie de enmiendas a las propuestas de la
Comision sobre «la prevencion y correccion de los desequilibrios macroeconémicos» y sobre
«las medidas de ejecucion destinadas a corregir los desequilibrios macroeconémicos
excesivos en la zona del euro», que abordan los principales aspectos siguientes:

- El marco de supervision de la UE debe abarcar aspectos sociales y de empleo, ademas de los
de caréacter econdmico y financiero en general. Por ello, debe afiadirse el articulo 148 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) como fundamento juridico en el
componente preventivo del marco de supervision, y el Reglamento correspondiente debe
abordar la forma de evitar y corregir los desequilibrios macroecondémicos asi como los
sociales de forma similar. Asi se garantizara un enfoque econdémico y social mas integrado.
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- Vinculado con lo anterior, deben tenerse en cuenta los instrumentos basados en el articulo
148 del TFUE, en particular las directrices sobre politicas de empleo de los Estados
miembros, cuando se evallen los desequilibrios, y se han de completar con herramientas
especificas para la deteccion y prevencién de los desequilibrios sociales. EI Comité de
Empleo y el Comité de Proteccion Social deben participar activamente en todos los
procedimientos de supervision pertinentes.

- La Comision debe adoptar y actualizar periodicamente el cuadro de indicadores que sirva
como herramienta para la deteccion temprana y la supervision de los desequilibrios en forma
de actos delegados con arreglo al articulo 290 del TFUE. Los principales indicadores deben
incluir los elementos pertinentes en materia de empleo, desempleo, pobreza y fiscalidad.

- El sistema de correccion de los desequilibrios no solo debe contribuir a la disciplina
presupuestaria de los Estados miembros de la zona del euro. Es igualmente importante que se
disefie de forma que se evite la aparicion de chogues asimétricos y que contribuya también al
crecimiento sostenible y a la creacion de empleo. El funcionamiento del sistema debe apoyar
el logro de objetivos de crecimiento y empleo de la UE como los adoptados en la Estrategia
Europa 2020.

- Ademas, el sistema de correccion, incluso cuando se trata de la correccidn de desequilibrios
excesivos, debe estar constituido no sélo por multas (sanciones), sino también por incentivos.
Toda decision de imponer una sancion o una multa a un Estado miembro debe someterse a
una evaluacion de impacto social.

- Las multas percibidas de los Estados miembros que incumplan las recomendaciones
respectivas deben utilizarse para apoyar los objetivos de la UE a largo plazo en materia de
inversion y empleo y no distribuirse Unicamente a los Estados miembros que no estan
sometidos a ningun procedimiento por déficit excesivo como propone la Comision.

Finalmente, la ponente considera enormemente importante que se refuerce el papel del
Parlamento Europeo en todo el proceso de supervision. Ademas, la consulta periddica de los
interlocutores sociales y una mayor participacion de los Parlamentos naciones son
condiciones necesarias para establecer un marco de supervision creible y transparente.

ENMIENDAS

La Comision de Empleo y Asuntos Sociales pide a la Comision de Asuntos Econdmicos y
Monetarios, competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes enmiendas:

Enmienda <NumAm>1

Propuesta de Reglamento

Titulo

Texto de la Comision Enmienda
Propuesta de Reglamento del Parlamento Propuesta de Reglamento del Parlamento
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Europeo y del Consejo relativo a la
prevencion y correccion de los
desequilibrios macroeconémicos

Europeo y del Consejo relativo a la
prevencion y correccion de los
desequilibrios macroeconémicos y sociales

Justificacion
El nuevo marco de supervision de la UE debe abarcar aspectos sociales y de empleo, ademas
de los de carécter econdémico y financiero en general. Por lo tanto, el Reglamento propuesto
debe abordar los desequilibrios tanto macroeconémicos como sociales dentro de la UE.

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Visto 1

Texto de la Comision

Visto el Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, y, en particular, su articulo
121, apartado 6,

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

Visto el Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea y, en particular, su articulo
121, apartado 6, en combinacion con su
articulo 148, apartados 3y 4,

Enmienda

(1 bis) Con vistas a desarrollar una
estrategia coordinada de empleo, segun se
prevé en el Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE), los
esfuerzos de los Estados miembros y la
Unidn deben ajustarse a los principios
rectores de potenciar una mano de obra
cualificada, formada y adaptable y
mercados laborales con capacidad de
respuesta al cambio econémico.
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Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 1 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 1 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 1 quinquies (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(1 ter) EI mercado interior, segun lo
previsto en el TFUE, debe obrar en pro
del desarrollo sostenible de la Unién
basado en un crecimiento econémico
equilibrado y la estabilidad de los precios,
una economia social de mercado
altamente competitiva, tendente al pleno
empleo y a la cohesion social, y un nivel
elevado de proteccién y mejora de la
calidad del medio ambiente.

Enmienda

(1 quater) EI TFUE establece que, en la
definicion y ejecucion de sus politicas y
acciones, la Unioén debe tener en cuenta
las exigencias relacionadas con la
promocion de un nivel de empleo elevado,
la garantia de una proteccion social
adecuada y la lucha contra la exclusion
social.

Enmienda

(1 quinquies) EI Consejo Europeo, del 17
de junio de 2010 adoptd una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo
para permitir a la Unién emerger mas
fuerte de la crisis y orientar su economia
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Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 2

Texto de la Comision

(2) Es necesario basarse en la experiencia
adquirida durante los diez primeros afios de
funcionamiento de la unién econémica 'y
monetaria.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 3

Texto de la Comision

(3) En especial, la supervision de las
politicas econdmicas de los Estados
miembros debe ampliarse mas alla de la
supervision presupuestaria, a fin de
prevenir desequilibrios macroeconomicos
excesivos y de ayudar a los Estados
miembros afectados a preparar planes
correctores antes de que las divergencias se
arraiguen. Esta ampliacion del marco de
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hacia un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador con elevados
niveles de empleo, productividad y
cohesidn social. El Consejo Europeo
decidi6 asimismo poner en marcha, el 1
de enero de 2011, el semestre europeo
para la coordinacion de las politicas, para
que los Estados miembros puedan
beneficiarse de una pronta coordinacion a
nivel de la Union y para permitir el
reforzamiento de la supervision y una
evaluacion simultanea de las medidas
presupuestarias y las reformas
estructurales, promoviendo el crecimiento
y el empleo.

Enmienda

(2) Es necesario basarse en la experiencia
adquirida durante los diez primeros afios de
funcionamiento de la unién econémica 'y
monetaria con respecto a los
desequilibrios macroeconémicos y
sociales.

Enmienda

(3) En especial, la supervision de las
politicas econdmicas de los Estados
miembros debe ampliarse mas alla de la
supervision presupuestaria, a fin de
prevenir desequilibrios macroeconomicos y
sociales excesivos, ayudar a los Estados
miembros afectados a preparar planes
correctores antes de que las divergencias se
arraiguen, promover estrategias de
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supervision econémica debe ir a la par con
la profundizacion de la supervision
presupuestaria.

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 4

Texto de la Comision
(4) Para contribuir a solventar tales

desequilibrios, es preciso fijar un
procedimiento en la legislacion.

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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desarrollo que se refuercen mutuamente y
facilitar la supervision de los avances
hacia los objetivos de la Unidn en materia
de crecimiento y empleo. Esta ampliacion
del marco de supervision econdémica debe
ir a la par con la profundizacion de la
supervision presupuestaria.

Enmienda

(4) Para contribuir a solventar tales
desequilibrios, es preciso un enfoque
econdmico y social mas integrado y fijar
detalladamente un procedimiento en la
legislacion.

Enmienda

(4 bis) Las medidas adoptadas de
conformidad con el presente Reglamento
deben ser plenamente coherentes con las
disposiciones horizontales del TFUE, es
decir, con sus articulos 7, 8,9, 10y 11,
con el articulo 153, apartado 5, del mismo
Tratado, y con las disposiciones del
Protocolo 26 sobre Servicios de Interés
General anejo al Tratado de la Unidn
Europea y al Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea.
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Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 5

Texto de la Comision

(5) Conviene complementar la supervision
multilateral mencionada en el articulo 121,
apartados 3y 4, del Tratado con normas
especificas para la deteccion, prevencion y
correccion de los desequilibrios
macroeconémicos.

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 6

Texto de la Comision

(6) Este procedimiento debe basarse en un
mecanismo de alerta que permita detectar
rapidamente los desequilibrios
macroeconomicos que surjan. Debe basarse
en la utilizacién de un cuadro de
indicadores transparente y orientativo,
combinado con un analisis critico.
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Enmienda

(5) Conviene complementar la supervision
multilateral mencionada en el articulo 121,
apartados 3 y 4, del TFUE con normas
especificas para la deteccion, prevencion y
correccion de los desequilibrios
macroecondémicos que incluyan
incentivos, al igual que multas.

Enmienda

(5 bis) Conviene igualmente
complementar el informe anual conjunto
a que hace referencia el articulo 148 del
TFUE con herramientas especificas para
la deteccion y prevencion de los
desequilibrios sociales.

Enmienda

(6) Este procedimiento debe basarse en un
mecanismo de alerta que permita detectar
rapidamente los desequilibrios
macroecondmicos Yy sociales que surjan.
Debe basarse en la utilizacion de un cuadro
de indicadores transparente y orientativo,
combinado con un andlisis critico de
caracter econoémico y social, en particular
por lo que se refiere a la competitividad,
la convergencia y la solidaridad.
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Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Considerando 6 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Considerando 7

Texto de la Comision

(7) El cuadro de indicadores debe consistir
en un conjunto limitado de indicadores
economicos Yy financieros pertinentes para
la deteccion de desequilibrios
macroecondmicos, con sus
correspondientes umbrales indicativos. La
composicion del cuadro de indicadores
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Enmienda

(6 bis) Con objeto de permitir el uso del
cuadro de indicadores como una
herramienta para facilitar la deteccion y
el control en una fase temprana de los
desequilibrios, el poder de adoptar actos
de conformidad con el articulo 290 del
Tratado sobre el funcionamiento de la
Union Europea debe delegarse en la
Comision a los efectos de establecer una
lista de indicadores pertinentes que hayan
de figurar en el cuadro de indicadores, y
de adaptar la composicion de los
indicadores, los umbralesy la
metodologia utilizados. Es especialmente
importante que la Comision celebre las
consultas apropiadas durante sus trabajos
de preparacion, también con expertos y
con los interlocutores sociales. A la hora
de preparar y elaborar los actos
delegados, la Comision debe velar por una
transmision simultanea, puntual y
adecuada de los documentos pertinentes
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Enmienda

(7) El cuadro de indicadores debe consistir
en un conjunto limitado de indicadores
reales y nominales economicos, sociales y
financieros pertinentes para la
competitividad y la deteccion de
desequilibrios macroeconémicos y
sociales, con sus correspondientes
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podra evolucionar con el tiempo, en
funcidn, entre otras cosas, de las amenazas
que puedan surgir para la estabilidad
macroeconémica o de la mayor
disponibilidad de estadisticas pertinentes.

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Considerando 8

Texto de la Comision

(8) El hecho de superar uno o mas de los
umbrales indicativos no debe implicar
necesariamente la aparicion de
desequilibrios macroeconémicos, ya que la
elaboracion de la politica econémica debe
tener en cuenta la interdependencia entre
las distintas variables macroecondmicas. El
andlisis econémico debe garantizar que
todas las informaciones, procedan o no del
cuadro de indicadores, se pongan en
perspectiva y se tengan en cuenta en el
analisis exhaustivo.

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Considerando 9

Texto de la Comision

(9) Basandose en el procedimiento de
supervision multilateral y en el mecanismo
alerta, la Comision debe determinar qué
Estados miembros seran objeto de un
analisis mas minucioso. Este analisis debe
incluir un estudio completo de las fuentes
de los desequilibrios en el Estado miembro
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umbrales indicativos. La composicion del
cuadro de indicadores debe modificarse,
en caso necesario, mediante actos
delegados, en funcion, entre otras cosas, de
las amenazas que puedan surgir para la
estabilidad macroecondémica y social o de
la mayor disponibilidad de estadisticas
pertinentes.

Enmienda

(8) El hecho de superar uno o mas de los
umbrales indicativos no debe implicar
necesariamente la aparicion de
desequilibrios macroeconémicos o
sociales, ya que la elaboracion de la
politica econdmica debe tener en cuenta la
interdependencia entre las distintas
variables macroecondmicas y sociales, asi
como el momento del ciclo econémico en
gue se encuentra una determinada
economia. El analisis economico debe
garantizar que todas las informaciones,
procedan o no del cuadro de indicadores,
se pongan en perspectiva y se tengan en
cuenta en el analisis exhaustivo.

Enmienda

(9) Basandose en el procedimiento de
supervision multilateral y en el mecanismo
alerta, la Comision debe determinar qué
Estados miembros seran objeto de un
analisis mas minucioso. Este analisis debe
incluir un estudio completo de las fuentes
de los desequilibrios internos y externos
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que se esté analizando. Debe debatirse en
el seno del Consejo y del Eurogrupo en el
caso de los Estados miembros cuya
moneda es el euro.

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Considerando 10

Texto de la Comision

(10) Un procedimiento de control y
correccion de los desequilibrios
macroecondmicos negativos, con
elementos preventivos y correctores,
requerird herramientas de supervision
mejoradas, basadas en las que se utilizan
en el procedimiento de supervision
multilateral. Podra incluir misiones de
supervision reforzadas de la Comisién en
los Estados miembros y la presentacion de
informes adicionales por parte del Estado
miembro en caso de graves desequilibrios,
en particular desequilibrios que
comprometan el correcto funcionamiento
de la union econémica y monetaria.
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en el Estado miembro que se esté
analizando, asi como en la zona del euro.
Debe basarse en una investigacion
minuciosa de una amplia gama de
variables econémicas y reconocer las
particularidades nacionales en materia de
relaciones laborales y dialogo social.
Debe debatirse en el seno del Parlamento
Europeo, del Consejo y del Eurogrupo en
el caso de los Estados miembros cuya
moneda es el euro.

Enmienda

(10) Un procedimiento de control y
correccion de los desequilibrios
macroecondémicos y sociales negativos, con
elementos preventivos y correctores,
requerira herramientas de supervision
mejoradas, basadas en las que se utilizan
en el procedimiento de supervision
multilateral y el analisis del impacto del
empleo en la situacion macroeconémica
sobre la base del marco de asesoramiento
conjunto, incluido el indicador de los
resultados en materia de empleo. Podra
incluir misiones de supervision reforzadas
de la Comision en los Estados miembros y
la presentacion de informes adicionales por
parte del Estado miembro en caso de
graves desequilibrios, en particular
desequilibrios que comprometan el
correcto funcionamiento de la union
econdémica y monetaria o la cohesion
social.
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Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Considerando 11

Texto de la Comision

(11) Al evaluar los desequilibrios,
conviene tener en cuenta su gravedad,
hasta qué punto pueden considerarse
insostenibles y sus posibles efectos
indirectos negativos, de indole econémica
y financiera, sobre otros Estados
miembros. Asimismo, debe tenerse en
cuenta la capacidad de ajuste econémico y
el historial del Estado miembro en cuestion
en lo que respecta al cumplimiento de
recomendaciones anteriores formuladas de
conformidad con el presente Reglamento y
otras recomendaciones formuladas de
conformidad con el articulo 121 del
Tratado en el marco de la supervision
multilateral, en particular las orientaciones
generales de politica econdémica de los
Estados miembros y de la Unién.

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Considerando 12

Texto de la Comision

(12) Si se detectan desequilibrios
macroecondémicos, deben dirigirse
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Enmienda

(11) Al evaluar los desequilibrios,
conviene tener en cuenta su gravedad,
hasta qué punto pueden considerarse
insostenibles y, especialmente, sus
posibles efectos indirectos negativos, de
indole econdmica, social y financiera,
sobre otros Estados miembros. Es
necesario entender las caracteristicas
estructurales o a corto plazo de los
desequilibrios, asi como la indole
nacional, de la Union o externa de sus
causas. Se han de tener debidamente en
cuenta la interrelacion de las opciones
politicas adoptadas por diferentes Estados
miembros y los efectos indirectos.
Asimismo, debe tenerse en cuenta el
historial del Estado miembro en cuestion
en lo que respecta al cumplimiento de
recomendaciones anteriores formuladas de
conformidad con el presente Reglamento y
otras recomendaciones formuladas de
conformidad con los articulos 121y 148
del TFUE en el marco de la supervision
multilateral, en particular las orientaciones
generales de politica econdémica de los
Estados miembros y de la Unién y las
orientaciones de politica de empleo de los
Estados miembros., asi como las
consecuencias de dichas
recomendaciones.

Enmienda

(12) Si se detectan desequilibrios
macroecondémicos y sociales, deben
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recomendaciones al Estado miembro en
cuestion para orientarle sobre las
respuestas politicas adecuadas. La
respuesta politica del Estado miembro a los
desequilibrios ha de ser rapida y servirse de
todos los instrumentos politicos
disponibles bajo el control de los poderes
publicos. Debe adaptarse al entorno y las
circunstancias especificos del Estado
miembro de que se trate y abarcar los
principales &mbitos de la politica
econdmica, entre ellos las politicas fiscal y
salarial, los mercados laborales, los
mercados de productos y servicios y la
regulacién del sector financiero.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Considerando 13

Texto de la Comision

(13) Las alertas y recomendaciones de la
Junta Europea de Riesgo Sistémico
dirigidas a los Estados miembros o a la
Unidn se refieren a los riesgos de
naturaleza macrofinanciera, que también
pueden justificar medidas consecuentes
adecuadas en el contexto de la supervision
de los desequilibrios.
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dirigirse recomendaciones al Estado
miembro en cuestidn para orientarle sobre
las respuestas politicas adecuadas. La
respuesta politica del Estado miembro a los
desequilibrios ha de ser rapida y servirse de
todos los instrumentos politicos
pertinentes bajo el control de los poderes
publicos. Debe basarse en un dialogo
intenso con los interlocutores sociales y
otras partes interesadas a nivel nacional,
y tener plenamente en cuenta que las
medidas gubernamentales se ven
limitadas por los derechos fundamentales
de esos agentes. Debe adaptarse al entorno
y las circunstancias especificos del Estado
miembro de que se trate y abarcar los
principales &mbitos de la politica
econOmica, entre ellos las politicas fiscal e
impositiva, los mercados laborales, los
mercados de productos y servicios y la
regulacion del sector financiero. Debe
formularse con arreglo al articulo 9 del
TFUE y con miras a promover un nivel de
empleo elevado, la garantia de una
proteccion social adecuada y la lucha
contra la exclusion social.

Enmienda

(13) Las alertas y recomendaciones de la
Junta Europea de Riesgo Sistémico
dirigidas a los Estados miembros o a la
Union se refieren exclusivamente a los
riesgos de naturaleza macrofinanciera, que
también pueden justificar medidas
consecuentes adecuadas en el contexto de
la supervision de los desequilibrios.
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Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Considerando 14

Texto de la Comision

(14) Si se detectan desequilibrios
macroecondmicos graves, en particular
desequilibrios que comprometen el
correcto funcionamiento de la union
econdmica y monetaria, debe iniciarse un
procedimiento de desequilibrio excesivo
que podra incluir la formulacién de
recomendaciones al Estado miembro,
requisitos reforzados de supervision y
control, y, en el caso de los Estados
miembros cuya moneda es el euro, la
posibilidad de adoptar medidas de
ejecucion de conformidad con el
Reglamento (UE) n°[.../...] en caso de
incumplimiento reiterado de su obligacion
de tomar medidas correctoras.

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Considerando 15

Texto de la Comision

(15) Todo Estado miembro que sea objeto
de un procedimiento de desequilibrio
excesivo debe elaborar un plan de medidas
correctoras en el que detalle sus politicas
destinadas a aplicar las recomendaciones
del Consejo. El plan de medidas
correctoras debe incluir un calendario de
ejecucién de las medidas previstas. Debe
ser aprobado por el Consejo sobre la base
de un informe de la Comision.

AD\861823ES.doc

Enmienda

(14) Si se detectan desequilibrios
macroecondmicos y sociales graves, en
particular desequilibrios que comprometen
el correcto funcionamiento de la union
econdmica y monetaria o la cohesion
social, debe iniciarse un procedimiento de
desequilibrio excesivo que podra incluir la
formulacion de recomendaciones al Estado
miembro, requisitos reforzados de
supervision y control, y, en el caso de los
Estados miembros cuya moneda es el euro,
la posibilidad de adoptar medidas de
ejecucion de conformidad con el
Reglamento (UE) n°[.../...] en caso de
incumplimiento reiterado de su obligacion
de tomar medidas correctoras.

Enmienda

(15) Todo Estado miembro que sea objeto
de un procedimiento de desequilibrio
excesivo debe elaborar un plan de medidas
correctoras en el que detalle sus politicas
destinadas a aplicar las recomendaciones
del Consejo. El plan de medidas
correctoras debe reflejar la naturaleza de
los desequilibrios, limitarse a los aspectos
politicos sometidos al legitimo control de
las autoridades gubernamentales e incluir
un calendario de ejecucion de las medidas
previstas. Debe ser aprobado por el
Consejo sobre la base de un informe de la
Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo.
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Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Considerando 16

Texto de la Comision

(16) Habida cuenta de que el objetivo de
elaborar un marco efectivo para la
deteccion y prevencion de los
desequilibrios macroecondémicos no puede
ser alcanzado de manera suficiente por los
Estados miembros, debido a la profunda
interdependencia comercial y financiera
existente entre ellos y a los efectos
indirectos de las politicas econémicas
nacionales en la Union y en el conjunto de
la zona del euro, sino que puede alcanzarse
mejor a escala de la Unién, ésta puede
adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad enunciado en el
articulo 5 del Tratado de la Unién Europea.
De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en ese mismo
articulo, el presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar esos
objetivos.

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Articulo 1

Texto de la Comision

El presente Reglamento establece
disposiciones para la deteccion, prevencion
y correccioén de los desequilibrios
macroecondémicos en la Union.

Enmienda

(16) Habida cuenta de que el objetivo de
elaborar un marco efectivo para la
deteccion y prevencion de los
desequilibrios macroeconémicos y sociales
no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros,
debido a la profunda interdependencia
comercial y financiera existente entre ellos
y a los efectos indirectos de las politicas
econdmicas nacionales en la Unién y en el
conjunto de la zona del euro, sino que
puede alcanzarse mejor a escala de la
Unidn, ésta puede adoptar medidas, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad
enunciado en el articulo 5 del Tratado de la
Union Europea. De conformidad con el
principio de proporcionalidad enunciado en
dicho articulo, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar estos
objetivos.

Enmienda

El presente Reglamento establece
disposiciones para la deteccion, prevencion
y correccion de los desequilibrios
macroecondémicos y sociales en la Union.

Justificacién

El nuevo marco de supervision de la UE debe abarcar aspectos sociales y de empleo, ademas
de los de caracter econémico y financiero en general. Por lo tanto, el Reglamento propuesto
debe abordar los desequilibrios tanto macroeconémicos como sociales dentro de la UE.
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Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — letraa

Texto de la Comision

(a) «desequilibrios»: la evolucién
macroecondémica que afecta o puede
afectar negativamente al correcto
funcionamiento de la economia de un
Estado miembro, de la unién econémicay
monetaria o del conjunto de la Union;

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 —letrab

Texto de la Comision

(b) «desequilibrios excesivosy:
desequilibrios graves, en particular los
desequilibrios que comprometen el
correcto funcionamiento de la union
econdmica y monetaria.

Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Comision, tras consultar a los
Estados miembros, elaborara un cuadro
de indicadores orientativo como
herramienta para facilitar la deteccion y el
control de los desequilibrios en una fase
temprana.

AD\861823ES.doc

Enmienda

(@) «desequilibrios»: la evolucién
macroecondémica o social que afecta o
puede afectar negativamente al correcto
funcionamiento de la economia, la
competitividad, la convergencia o la
cohesion social de un Estado miembro, de
la zona del euro o del conjunto de la
Union;

Enmienda

(b) «desequilibrios excesivosy:
desequilibrios graves, en particular los
desequilibrios que comprometen el
correcto funcionamiento de la union
econdmica y monetaria o la cohesién
social.

Enmienda

1. La Comision sera facultada para
adoptar actos delegados, previa consulta a
los interlocutores sociales y de
conformidad con el articulo -12, con el fin
de facilitar la deteccion y el control de los
desequilibrios en una fase temprana
mediante la creacion de un cuadro de
indicadores que contendra una lista de
indicadores, que podran modificarse
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Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 2

Texto de la Comision

2. El cuadro de indicadores estara
compuesto por una serie de indicadores
macroecondmicos y macrofinancieros
relativos a los Estados miembros. La
Comision podra fijar umbrales orientativos
maximos o minimos para aquellos
indicadores gue sirvan de niveles de alerta.
Los umbrales aplicables a los Estados
miembros cuya moneda es el euro podran
ser diferentes de los aplicables a los demas
Estados miembros.

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 4

Texto de la Comision

4. La Comisién evaluara periédicamente la
idoneidad del cuadro de indicadores, en
particular su composicion, los umbrales

PE454.629v02-00

cuando se considere necesario para
integrar los nuevos desequilibrios que
surjan y evaluar mejor las posiciones de
competitividad o los desequilibrios
excesivos internos y externos.

1 bis. El cuadro estara constituido por
una lista de indicadores establecida de
conformidad con el anexo.

Enmienda

2. El cuadro de indicadores estara
compuesto por una serie de indicadores
pertinentes para detectar el riesgo de
potenciales desequilibrios
macroecondémicos y macrofinancieros y los
desequilibrios sociales en los Estados
miembros o entre ellos. La Comision
debera fijar umbrales orientativos
simétricos maximos y minimos para
aquellos indicadores que sirvan de niveles
de alerta, teniendo en cuenta los
resultados iniciales de los Estados
miembros, asi como la posicion media de
la Unién y la zona del euro y su evolucion
en el tiempo. Los umbrales aplicables a los
Estados miembros cuya moneda es el euro
podran ser diferentes de los aplicables a los
demaés Estados miembros.

Enmienda

4. La Comisién evaluara periédicamente la
idoneidad del cuadro de indicadores, en
particular su composicion, los umbrales
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fijados y el método utilizado, y los
adaptara en caso necesario para preservar
o reforzar su capacidad de detectar nuevos
desequilibrios y controlar su evolucién.
Las modificaciones de la metodologia y la
composicion subyacentes del cuadro de
indicadores, asi como de los umbrales
asociados, se haran publicas.

Enmienda 31

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La publicacion del cuadro de indicadores
actualizado ird acompafiada de un informe
de la Comision que incluira una evaluacion
econdmica y financiera que ponga en
perspectiva la variacion de los indicadores,
recurriendo en caso necesario a cualquier
otro indicador econémico y financiero que
sea pertinente para la deteccién de
desequilibrios. El informe también sefialara
si la superacion de un umbral maximo o
minimo en uno 0 mas Estados miembros
significa la posible aparicion de
desequilibrios.
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fijados y el método utilizado y estara
facultada para adoptar actos delegados de
conformidad con el articulo -12 para
adaptarlo, en caso necesario, para
preservar o reforzar su capacidad de
detectar nuevos desequilibrios y controlar
su evolucion.

Enmienda

2. La publicacion del cuadro de indicadores
actualizado ird acompafiada de un informe
de la Comision que incluira una evaluacion
completa econdmica, social y financiera,
en particular de la competitividad y la
convergencia, y que ponga en perspectiva
los indicadores, recurriendo en caso
necesario a cualquier otro indicador
econdmico, social y financiero o
estructural que sea pertinente para la
deteccidn de desequilibrios. Se tendran en
cuenta las mejores practicas. El informe
también sefialara si la superacion de un
umbral méximo o0 minimo en uno 0 mas
Estados miembros significa la posible
aparicion de desequilibrios dentro del
Estado miembro en cuestion, en otro
Estado miembro o en el conjunto de la
Union. Se tendra en cuenta toda la
informacion disponible y no se sacarén
conclusiones del cuadro de indicadores
sobre la mera base de estos.
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Enmienda 32

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 4

Texto de la Comision

4. En el marco de la supervision
multilateral contemplada en el articulo 121,
apartado 3, del Tratado, el Consejo
debatira el informe de la Comision y
adoptara conclusiones sobre el mismo. El
Eurogrupo debatira el informe en la
medida en que se refiera, directa o
indirectamente, a los Estados miembros
cuya moneda es el euro.

Enmienda 33

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Teniendo en cuenta los debates
celebrados en el seno del Consejo y del
Eurogrupo, previstos en el articulo 4,
apartado 4, la Comision preparara un
analisis exhaustivo de cada Estado
miembro que considere que presenta o
podria presentar desequilibrios. Este
andlisis incluira una evaluacion de si el
Estado miembro en cuestion presenta
desequilibrios, y si estos desequilibrios
constituyen desequilibrios excesivos.
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Enmienda

4. En el marco de la supervision
multilateral contemplada en el articulo 121,
apartado 3, del TFUE y el examen de la
aplicacion de las politicas de empleo de
conformidad con el articulo 148, apartado
4, del TFUE, el Consejo debatira el
informe de la Comision y adoptara
conclusiones sobre el mismo previa
consulta al Comité de Empleo y los
interlocutores sociales. La comision
competente del Parlamento Europeo
podra organizar debates publicos sobre el
informe de la Comision. El Eurogrupo
debatira el informe en la medida en que se
refiera, directa o indirectamente, a los
Estados miembros cuya moneda es el euro.

Enmienda

1. Teniendo en cuenta los debates
celebrados en el seno del Consejo y del
Eurogrupo, previstos en el articulo 4,
apartado 4, la Comision preparara un
analisis exhaustivo de cada Estado
miembro que considere que presenta o
podria presentar desequilibrios. Este
analisis incluira una evaluacion de si el
Estado miembro en cuestion presenta
desequilibrios, y si estos desequilibrios
constituyen desequilibrios excesivos. El
analisis exhaustivo se basara en una
investigacion minuciosa de una amplia
gama de variables econémicas y
reconocera las particularidades
nacionales en materia de relaciones
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Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

(a) en su caso, si el Estado miembro
analizado ha tomado medidas adecuadas en
respuesta a las recomendaciones o
invitaciones del Consejo adoptadas de
conformidad con los articulos 121y 126
del Tratado y de conformidad con los
articulos 6, 7, 8 y 10 del presente
Reglamento;

Enmienda 35

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Si, sobre la base del analisis exhaustivo
mencionado en el articulo 5 del presente
Reglamento, la Comisidn considera que un
Estado miembro esta experimentando
desequilibrios, informara de ello al
Consejo. El Consejo, sobre la base de una
recomendacion de la Comision, podra
dirigir las recomendaciones necesarias al
Estado miembro de que se trate, de
conformidad con el procedimiento
enunciado en el articulo 121, apartado 2,
del Tratado.

Enmienda 36
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laborales y dialogo social.

Enmienda

(a) en su caso, si el Estado miembro
analizado ha tomado medidas adecuadas en
respuesta a las recomendaciones o
invitaciones del Consejo adoptadas de
conformidad con los articulos 121, 126 y
148 del TFUE y de conformidad con los
articulos 6, 7, 8 y 10 del presente
Reglamento, asi como las consecuencias
econdémicas y sociales y otras
consecuencias importantes de tales
recomendaciones;

Enmienda

1. Si, sobre la base del analisis exhaustivo
mencionado en el articulo 5 del presente
Reglamento, la Comisidn considera que un
Estado miembro esta experimentando
desequilibrios, informara de ello al
Parlamento Europeo y al Consejo. El
Consejo, sobre la base de una
recomendacion de la Comision y previa
consulta al Parlamento Europeo, podra
dirigir las recomendaciones necesarias al
Estado miembro de que se trate, de
conformidad con el procedimiento
enunciado en el articulo 121, apartado 2,
del Tratado.
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Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 37

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2

Texto de la Comision

2. El Consejo informara de sus
recomendaciones al Parlamento Europeo.
Las recomendaciones del Consejo se haran
publicas.

Enmienda 38

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE454.629v02-00
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Enmienda

1 bis. En circunstancias normales, los
resultados del analisis exhaustivo se
presentaran al Parlamento Europeo y al
Consejo en el contexto del semestre
europeo para la coordinacion de las
politicas.

Enmienda

2. El Consejo informara de sus
recomendaciones a los Parlamentos
nacionales. Las recomendaciones del
Consejo se haran publicas.

Enmienda

2 bis. Las recomendaciones del Consejo y
de la Comisién no interferiran en ambitos
como el de la formacion de los salarios,
que esta explicitamente excluido del
ambito de competencias de la Union; el
Consejo y la Comisién daran la maxima
importancia a las practicas y tradiciones
de los mercados laborales nacionales, ya
gue seran decisivas a la hora de
determinar todas las recomendaciones
que afectan a las responsabilidades de los
interlocutores sociales 0 a su papel
especifico en el didlogo social;
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Enmienda 39

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Si, sobre la base del analisis exhaustivo
a que se refiere el articulo 5, la Comisién
considera que el Estado miembro en
cuestion presenta desequilibrios excesivos,
informara de ello al Consejo.

Enmienda 40

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 2

Texto de la Comision

2. El Consejo, basandose en una
recomendacion de la Comision, podra
adoptar recomendaciones de conformidad
con el articulo 121, apartado 4, del Tratado
en las que declare la existencia de un
desequilibrio excesivo y recomiende al
Estado miembro de que se trate que tome
medidas correctoras. Esas
recomendaciones estableceran la naturaleza
de los desequilibrios y detallaran las
medidas correctoras que deben tomarse y
el plazo de que dispone el Estado miembro
para tomarlas. Con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 121, apartado 4, del Tratado,
el Consejo podréa hacer publicas sus
recomendaciones.

Enmienda 41

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Todo Estado miembro que sea objeto de
un procedimiento de desequilibrio excesivo
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Enmienda

1. Si, sobre la base del anélisis exhaustivo
a que se refiere el articulo 5, la Comisién
considera que el Estado miembro en
cuestion presenta desequilibrios excesivos,
informara de ello al Parlamento Europeo y
al Consejo.

Enmienda

2. El Consejo, basandose en una
recomendacion de la Comision y previa
consulta al Parlamento Europeo, podra
adoptar recomendaciones de conformidad
con el articulo 121, apartado 4, del TFUE
en las que declare la existencia de un
desequilibrio excesivo y recomiende al
Estado miembro de que se trate que tome
medidas correctoras. Esas
recomendaciones estableceran la naturaleza
de los desequilibrios y detallaran las
medidas correctoras que deben tomarse y
el plazo de que dispone el Estado miembro
para tomarlas. Con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 121, apartado 4, del TFUE,
el Consejo podra hacer publicas sus
recomendaciones.

Enmienda

1. Todo Estado miembro que sea objeto de
un procedimiento de desequilibrio excesivo
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deberé presentar un plan de medidas
correctoras al Consejo y a la Comision
dentro del plazo que se determine en las
recomendaciones formuladas de
conformidad con el articulo 7. El plan de
medidas correctoras indicara las acciones
especificas y concretas que el Estado
miembro en cuestién ha ejecutado o se
propone ejecutar e incluira un calendario
para su aplicacion.

Enmienda42

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Si las circunstancias economicas
cambian, el Consejo, basandose en una
recomendacion de la Comision, podra
modificar las recomendaciones adoptadas
de conformidad con el articulo 7 siguiendo
el procedimiento fijado en ese mismo
articulo. El Estado miembro en cuestion
presentara un plan de medidas correctoras
revisado que se evaluara de conformidad
con el procedimiento fijado en el articulo
8.
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deberéa presentar un plan de medidas
correctoras al Consejo y a la Comision
dentro del plazo que se determine en las
recomendaciones formuladas de
conformidad con el articulo 7 del TFUE.
El plan de medidas correctoras haré uso de
todos los instrumentos politicos
pertinentes bajo el control de las
autoridades publicas, teniendo en cuenta
los derechos fundamentales de los
ciudadanos, los interlocutores sociales y
otras partes interesadas a nivel nacional.
El plan de medidas correctoras indicara
las acciones especificas y concretas que el
Estado miembro en cuestion ha ejecutado o
se propone ejecutar e incluird un calendario
para su aplicacion.

Enmienda

4. Si las circunstancias economicas
cambian, el Consejo, basandose en una
recomendacion de la Comision y previa
consulta al Parlamento Europeo, podra
modificar las recomendaciones adoptadas
de conformidad con el articulo 7 siguiendo
el procedimiento fijado en ese mismo
articulo. EI Estado miembro en cuestion
presentara un plan de medidas correctoras
revisado que se evaluara de conformidad
con el procedimiento fijado en el articulo
8.
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Enmienda 43

Propuesta de Reglamento
Articulo -12 (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

Articulo -12
Ejercicio de la delegacion

1. Los poderes para adoptar actos
delegados otorgados a la Comision
estardn sujetos a las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. La delegacion de poderes a que se
refiere el articulo 3, apartados 1y 4, se
confiere a la Comision por un periodo de
cuatro anos a partir de ...*. La Comision
elaborarda un informe sobre los poderes
delegados a mas tardar nueve meses antes
de que finalice el periodo de cuatro afios.
La delegacion de poderes se prorrogara
tacitamente por periodos de idéntica
duracion, excepto si el Parlamento
Europeo o el Consejo se oponen a dicha
prorroga a mas tardar tres meses antes de
que finalice cada periodo.

3. La delegacion de poderes a que se
refiere el articulo 3, apartados 1y 4,
podra ser revocada en todo momento por
el Parlamento Europeo o por el Consejo.
La decision de revocacion pondra fin a la
delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. Surtird efecto el dia
siguiente a la publicacion de la decision
en el Diario Oficial de la Union Europea
0 en una fecha posterior que se precisard
en dicha decision. No afectarad a la validez
de los actos delegados que ya estén en
vigor.

4. En cuanto la Comision adopte un acto
delegado, lo notificara simultaneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

5. Todo acto delegado adoptado en virtud
del articulo 3, apartados 1 y 4, entrard en
vigor siempre que ni el Parlamento
Europeo ni el Consejo formulen
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Enmienda 44

Propuesta de Reglamento
Articulo -12 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 45

PE454.629v02-00
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objeciones en un plazo de dos meses a
partir de la notificacion del acto en
cuestion a tales instituciones o que ambas
comuniquen a la Comision que no tienen
la intencion de oponerse al mismo. Por
iniciativa del Parlamento Europeo o del
Consejo, dicho plazo se prorrogara tres
meses.

* Fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.

Enmienda

Articulo -12 bis
Revision
1. A mas tardar el ...*, y posteriormente
cada tres afios, la Comision publicara un
informe sobre la aplicacion del presente

Reglamento. Este informe evaluara, entre
otros elementos:

(a) si los indicadores y umbrales del
cuadro de indicadores han logrado
detectar desequilibrios emergentes y
controlar su evolucién;

(b) el progreso en la coordinacion efectiva
de las politicas econdmicas con arreglo al
TFUE.

2. El informe, junto con cualquier
propuesta eventual que lo acompafie, sera
transmitido al Parlamento Europeo y al
Consejo.

* Insértese la fecha correspondiente a ...
afios después de la entrada en vigor del
presente Reglamento.

AD\861823ES.doc



Propuesta de Reglamento
Anexo (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

ANEXO

La lista de indicadores del cuadro a que
se refiere el articulo 2 podra incluir las
siguientes series de indicadores:

(1) los mercados de productos y servicios
(inflacién, balanza por cuenta corriente,
gasto publico y privado en 1+D, vivienda,
agriculturay evolucion de los precios de
la energia);

(2) los mercados de capitales (crecimiento
del crédito, deuda publica y privada,
inversion publica y privada, inversion
extranjera directa - posiciones netas de
los activos exteriores);

(3) los mercados laborales (tasas de
empleo y desempleo seguin el sexo y el
grupo de edad, escala de salarios e
indemnizaciones, inversion en educacion,
pobreza);

(4) fiscalidad (tipos impositivos aplicados
al trabajo y al capital);

(5) la sostenibilidad fiscal, econémica,
social y medioambiental;

(6) la demanda y la oferta agregadas;
(7) las desigualdades internas en cuanto a
ingresos;

(8) la participacion de las rentas del
trabajo en el PIB total y margenes de
beneficios unitarios;

(i) la evolucion de los precios de los
activos y de la energia;

(j) la evolucion de las cuotas de mercado
de exportacién en los mercados de la
Unidn y de terceros paises y las posiciones
netas de activos exteriores;

(k) los flujos de inversiones directas
extranjeras de terceros paises.
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