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KORT BEGRUNDELSE
Baggrund

Den 29. september 2010 fremlagde Kommissionen en lovgivningspakke med det formal at
styrke den gkonomiske styring i EU og euroomradet. Pakken bestar af seks forslag: Fire af
disse forslag vedrarer finanspolitiske spargsmal, herunder en reform af stabilitets- og
veekstpagten, mens to nye forordninger har til formal at konstatere og rette op pa
makrogkonomiske ubalancer inden for EU og i euroomradet.

Med det formal at udvide EU's gkonomiske overvagning til andre omrader end det
finanspolitiske har Kommissionen i de to senere forslag foreslaet en reekke nye elementer til
overvagning og korrektion af makrogkonomiske ubalancer. Den "forebyggende del" af disse
elementer omfatter en regelmassig vurdering af risikoen for ubalancer baseret pa en
resultattavle, som bestar af en reekke indikatorer, og i hvilken forbindelse der foretages
dybtgaende landespecifikke analyser. Om ngdvendigt kan Radet sende landespecifikke
henstillinger til en medlemsstat med alvorlige ubalancer eller ubalancer, som udger en risiko
for @MU’ens funktion. Derudover fremfares det i "den korrigerende del”, som indeholdt i
forslaget om "handhzavelsesforanstaltninger til at korrigere uforholdsmassigt store
makrogkonomiske ubalancer”, at medlemsstater i euroomradet, der ikke i tilstreekkelig grad
overholder de respektive henstillinger, kan blive omfattet af en procedure for korrektion af
uforholdsmaessigt store underskud og senere palagt sanktioner i form af en érlig bod.

Betragtninger

Kommissionens forslag indeholder mange fornuftige ideer. Ordfareren deler generelt
Kommissionens synspunkt, at det er negdvendigt at udvikle en ny struktureret procedure for
overvagning og korrektion af ugunstige makrogkonomiske ubalancer i alle medlemsstater.
Ordfgreren ger opmeerksom pa, at det allerede i Kommissionens meddelelse om @GMU@10
blev fremhavet, at forskellene mellem medlemsstaterne blev gget far krisen, og minder om, at
dette spargsmal blev behandlet grundigt i Europa-Parlamentets beslutning om @MU@10. En
mekanisme til overvagning og forebyggelse af sadanne forskelle og ubalancer er derfor mere
end velkommen. Ordfgreren er imidlertid af den opfattelse, at en reekke andringer er
ngdvendige for at sikre, at ubalancer og forskelle mellem medlemsstaterne opdages,
forebygges og sidenhen korrigeres pa en effektiv made. Derfor fremszatter ordfgreren en
reekke andringsforslag til Kommissionens forslag om dels "forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer"”, dels "handhaevelsesforanstaltninger til at korrigere
uforholdsmassigt store makrogkonomiske ubalancer i euroomradet” — &ndringsforslag, der
vedrgrer fglgende aspekter:

- EU’s overvagningsramme ber ud over aspekter af generel ekonomisk og finansiel
karakter omfatte beskaftigelsesmaessige og sociale aspekter. Artikel 148 i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade ber derfor tilfgjes som retsgrundlag i den
forebyggende del af overvagningsrammen, og forebyggelse og korrektion af sociale
ubalancer bgr have lige sa stor veegt i den pagaldende forordning som forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer. Pa denne made sikres en mere integreret
gkonomisk og social tilgang.
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- | forbindelse med ovenstaende bar der ved vurderingen af ubalancer tages hgjde for de
instrumenter, der er baseret pa artikel 148 i TEUF, navnlig retningslinjerne for
medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker, og disse instrumenter bar suppleres af
specifikke redskaber til at opdage og forebygge sociale ubalancer.
Beskeeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse ber derfor vaere aktivt
involveret i alle relevante overvagningsprocedurer.

- Resultattavlen med indikatorer, der skal fungere som redskab til tidlig opdagelse og
overvagning af ubalancer, ber vedtages og lgbende opdateres af Kommissionen ved
hjeelp af delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF. De
vigtigste indikatorer bar omfatte relevante aspekter af beskaftigelse, arbejdslagshed,
fattigdom og beskatning.

- Systemet til korrektion af ubalancer bgr ikke kun bidrage til budgetdisciplin i de
medlemsstater, der er med i euroomradet. Det er lige sé vigtigt, at det udformes pa en
sadan made, at asymmetriske chokpavirkninger undgas, og det ligeledes bidrager til
baeredygtig vaekst og jobskabelse. Systemet bgr saledes fungere til statte for
opfyldelsen af EU’s mal om vakst og jobskabelse som de mél, der er opstillet i
Europa 2020-strategien.

- Desuden bar korrektionssystemet ikke blot besta af en bod (sanktion), men ogsa af
incitamenter, ogsa nar det drejer sig om korrektion af ekstremt store ubalancer. Der
bar foretages en social konsekvensvurdering af enhver beslutning om at paleegge en
medlemsstat en sanktion eller en bod.

- Bodsbelgb inddrevet fra medlemsstater, som ikke overholder de respektive
henstillinger, ber anvendes til stotte for EU’s langsigtede investerings- 09
beskaftigelsesmal og ikke kun fordeles til de medlemsstater, der ikke er gjort til
genstand for proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, som
foreslaet af Kommissionen.

Endelig mener ordfgreren, at det er yderst vigtigt, at Europa-Parlamentets rolle i hele
overvagningsprocessen styrkes. En regelmassig hering af arbejdsmarkedets parter og en
steerkere inddragelse af de nationale parlamenter er desuden ngdvendige forudsatninger for en
troveerdig og gennemsigtig overvagningsramme.

ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender opfordrer @konomi- og Valutaudvalget,
som er korresponderende udvalg, til at optage falgende &ndringsforslag i sin beteenkning:
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AEndringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 1 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 1 b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 1 c (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(1a) Med henblik pa at udvikle en
samordnet strategi for beskaeftigelse, som
fastsat i traktaten om Den Europeaeiske
Unions funktionsmade (TEUF), ber
medlemsstaterne og Unionen overholde
de vejledende principper om fremme af en
veluddannet, velkvalificeret og smidig
arbejdsstyrke og arbejdsmarkeder, som
reagerer pa gkonomiske forandringer.

Andringsforslag

(1b) TEUF fastseetter, at Unionen ved
fastleeggelsen og gennemfarelsen af sine
politikker og aktiviteter tager hensyn til de
krav, der er knyttet til fremme af et hgjt
beskeeftigelsesniveau, sikring af passende
social beskyttelse og bekeempelse af social
udstadelse.

Andringsforslag

(1c) Stabilitets- og vaekstpakken og den
samlede ramme for styringen af de
gkonomiske politikker bgr veere forenelig
med og supplere EU's strategi for vaekst
0g beskaeftigelse, der skal give nye
impulser til konkurrenceevne, konvergens
og solidaritet i EU.
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AEndringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 1 d (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 1 e (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(1d) Det Europaeiske Rad, som mgdtes
den 17. juni 2010, vedtog en ny strategi
for beskaftigelse og veekst, for at seette
EU i stand til at ga styrket ud af krisen og
omstille sin gkonomi til intelligent,
beaeredygtig og inklusiv veekst, ledsaget af
hgj beskeeftigelse, produktivitet og social
samhgrighed. Det Europeeiske Rad
besluttede ogsa at iveerksaette det
europaiske halvar for samordning af
politikker den 1. januar 2011 for at opna,
at medlemsstaterne kan drage fordel af
tidlig samordning pa EU-niveau, og for at
muligggre udvidet overvagning og
samtidig vurdering af bade
budgetforanstaltninger og
strukturreformer, der fremmer veekst og
beskeeftigelse.

Andringsforslag

(1e) Det "europaeiske halvar' for
samordningen af de gkonomiske
politikker bgr spille en central rolle i
forbindelse med gennemfarelsen af artikel
121, stk. 1 og 146, stk. 2 i TEUF.
Gennemsigtighed og uafhangig
overvagning er en integreret del af en
styrket styring af de gkonomiske
politikker. Radet og Kommissionen ber
oplyse og offentliggare arsagerne til sine
holdninger og beslutninger i de relevante
faser af procedurerne for samordningen
af de gkonomiske politikker.
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AEndringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 2

Kommissionens forslag

(2) Det er ngdvendigt at bygge videre pa de
erfaringer, der er indhgstet i de ferste ti ar
med Den @konomiske og Monetere
Union.

AEndringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 3

Kommissionens forslag

(3) Overvagningen af medlemsstaternes
gkonomiske politikker bgr iseer udvides ud
over budgetovervagningen for at forhindre
makrogkonomiske ubalancer og hjeelpe de
bergrte medlemsstater med at udarbejde
korrigerende planer, fgr ubalancerne bider
sig fast. Denne udvidelse bgr ledsages af
en styrkelse af den finanspolitiske
overvagning.

Andringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 4

Kommissionens forslag
(4) For at gare det lettere at afhjeelpe

sadanne ubalancer er det ngdvendigt med
en lovreguleret procedure.

AEndringsforslag 9
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Andringsforslag

(2) Det er ngdvendigt at bygge videre pa de
erfaringer, der er indhgstet i de ferste ti ar
med Den @konomiske og Monetaere Union
i spergsmalet om makrogkonomiske og
sociale ubalancer.

Andringsforslag

(3) Overvagningen af medlemsstaternes
gkonomiske politikker bgr iseer udvides ud
over budgetovervagningen for at forhindre
makrogkonomiske og sociale ubalancer,
hjelpe de bergrte medlemsstater med at
udarbejde korrigerende planer, far
ubalancerne bider sig fast, fremme
gensidigt styrkende udviklingsstrategier
0g gere det lettere at overvage
fremskridtene i opfyldelsen af Unionens
mal om vaekst og jobskabelse. Denne
udvidelse bgr ledsages af en styrkelse af
den finanspolitiske overvagning.

Andringsforslag

(4) For at gare det lettere at afhjeelpe
sadanne ubalancer er det ngdvendigt med
en mere integreret gkonomisk og social
tilgang og en lovreguleret procedure.
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Forslag til forordning
Betragtning 5

Kommissionens forslag

(5) Det er hensigtsmaessigt at supplere den
multilaterale overvagning, der henvises til i
traktatens artikel 121, stk. 3 og 4, med
specifikke regler for opdagelse,
forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer. Proceduren
ber veere integreret i den arlige
multilaterale overvagningscyklus.

Andringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 6

Kommissionens forslag

(6) Handhaevelsen af forordning (EU) nr.
[.../...] bor styrkes ved at indfere en bod
for medlemsstater, der har euroen som
valuta, safremt de gentagne gange ikke
efterkommer henstillingerne om at
afhjeelpe uforholdsmeessigt store
makrogkonomiske ubalancer.

ZEndringsforslag 11

Forslag til forordning
Betragtning 6 a (ny)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 12
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Andringsforslag

(5) Det er hensigtsmaessigt at komplettere
den multilaterale overvagning, der henvises
til i EUF-traktatens artikel 121, stk. 3 og 4,
med specifikke regler for opdagelse,
forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer, som
omfatter bade incitamenter og en bod.
Proceduren bgr veere integreret i den arlige
multilaterale overvagningscyklus.

Andringsforslag

(6) Handhaevelsen af forordning (EU) nr.
[.../...] bar styrkes ved at indfore
incitamenter og en bod for medlemsstater,
der har euroen som valuta, safremt de
gentagne gange ikke efterkommer
henstillingerne om at afhjeelpe
uforholdsmaessigt store makrogkonomiske
ubalancer.

Andringsforslag

(6a) Foranstaltningerne i henhold til
denne forordning bar veere i fuld
overensstemmelse med de horisontale
bestemmelser i TEUF, nemlig artikel 7, 8,
9, 10 og 11, artikel 153, stk. 5 i TEUF og
protokol 26 om tjenesteydelser af almen
interesse, der er knyttet til traktaten om
Den Europeiske Union og TEUF.
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Forslag til forordning
Betragtning 11

Kommissionens forslag

(11) Proceduren for at anvende en bod over
for de medlemsstater, der undlader at
treeffe virkningsfulde foranstaltninger til at
korrigere de makrogkonomiske ubalancer,
ber udformes pa en sadan made, at
anvendelsen af en bod over for disse
medlemsstater er reglen og ikke
undtagelsen.

AEndringsforslag 13

Forslag til forordning
Betragtning 12

Kommissionens forslag

(12) De opkraevede bodsbelgb bar fordeles
mellem de medlemsstater, der har euroen
som valuta, og som hverken er genstand
for en procedure i forbindelse med
uforholdsmaessigt store ubalancer eller
har et uforholdsmaessigt stort underskud.

Andringsforslag 14

Forslag til forordning
Betragtning 13

Kommissionens forslag

(13) Befgjelsen til at vedtage individuelle
afgarelser om anvendelsen af den bod, der
er omhandlet i denne forordning, ber
tillegges Radet. Som led i den samordning
af medlemsstaternes gkonomiske
politikker, der sker i Radet som anfart i
traktatens artikel 121, stk. 1, er disse
individuelle afggrelser en integrerende
opfelgning af de foranstaltninger, som
Radet har vedtaget i overensstemmelse
med traktatens artikel 121 og forordning
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Andringsforslag

(11) Proceduren for at anvende en bod over
for de medlemsstater, der undlader at
treeffe virkningsfulde foranstaltninger til at
korrigere de makrogkonomiske ubalancer,
ber udformes pa en sadan made, at
anvendelsen af en bod over for disse
medlemsstater er fair og effektiv.

Andringsforslag

(12) De opkraevede bodsbelgb bar
anvendes til at fremme opnaelsen af
Unionens langsigtede mal for
investeringer og beskeeftigelse gennem en
finansiel stabilitetsmekanisme for
Unionen med henblik pa at statte
tilpasningsprocessen i medlemsstaterne
ved at yde finansiering direkte forbundet
med gkonomisk rentable, socialt og
miljgmaessigt baeredygtige investeringer.

Andringsforslag

(13) Befgjelsen til at vedtage individuelle
afgarelser om anvendelsen af den bod, der
er omhandlet i denne forordning, ber
tillegges Radet efter hgring af Europa-
Parlamentet. Som led i den samordning af
medlemsstaternes gkonomiske politikker,
der sker i Radet som anfgrt i traktatens
artikel 121, stk. 1, er disse individuelle
afgarelser en integrerende opfalgning af de
foranstaltninger, som Radet har vedtaget i
overensstemmelse med traktatens artikel
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(EU)nr. [.../...].
Andringsforslag 15

Forslag til forordning
Artikel 1 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. 1 denne forordning fastlaegges en
bodsordning med henblik pa effektiv
korrektion af makrogkonomiske ubalancer
i euroomradet.

AEndringsforslag 16

Forslag til forordning
Artikel 3 — overskrift

Kommissionens forslag

Bod
AEndringsforslag 17

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Uanset stk. 2 kan Kommissionen som
falge af exceptionelle gkonomiske
omstendigheder eller efter en begrundet
anmodning fra den pagaldende
medlemsstat, som er sendt til
Kommissionen inden 10 dage efter
vedtagelsen af de radsafggrelser, der
henvises til i stk. 1, foresla at nedsztte
bodens starrelse eller at ophaeve den.

AEndringsforslag 18

Forslag til forordning
Artikel 4

Kommissionens forslag

Bodsbelgb, der opkraeves i
overensstemmelse med artikel 3 i denne

PE454.657v02-00

121 og forordning (EU) nr. [.../...].

Andringsforslag

1. I denne forordning fastleegges en
incitaments- og bodsordning med henblik
pa effektiv korrektion af makrogkonomiske
ubalancer i euroomradet.

Andringsforslag

Incitamenter og bod

Andringsforslag

3. Uanset stk. 2 kan Kommissionen som
falge af exceptionelle gkonomiske eller
sociale omstendigheder, starre
miljgkatastrofer eller efter en begrundet
anmodning fra den pagaldende
medlemsstat, som er sendt til
Kommissionen inden 10 dage efter
vedtagelsen af de radsafgerelser, der
henvises til i stk. 1, foresla at nedsatte
bodens starrelse eller at ophave den.

/ndringsforslag

Bodsbelgb, der opkraeves i
overensstemmelse med artikel 3 i denne
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forordning, udger andre indtaegter som
omhandlet i traktatens artikel 311 og
fordeles mellem de medlemsstater, der har
euroen som valuta, og som ikke er
genstand for en procedure i forbindelse
med uforholdsmaessigt store ubalancer i
henhold til forordning (EU) nr. [.../...] og
ikke har et uforholdsmaessigt stort
underskud, jf. traktatens artikel 126,

stk. 6, i forhold til disse medlemsstaters
respektive veegt i deres samlede
bruttonationalindkomst (BNI).
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forordning, udger andre indtaegter som
omhandlet i artikel 311 i TEUF, og
anvendes til at fremme opnaelsen af
Unionens langsigtede mal for
investeringer og beskeeftigelse gennem en
finansiel stabilitetsmekanisme for
Unionen med henblik pa at statte
tilpasningsprocessen i medlemsstaterne
ved at yde finansiering direkte forbundet
med gkonomisk rentable, socialt og
miljemaessigt baeredygtige investeringer.
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