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LUHISELGITUS
Taust

Komisjon esitas 29. septembril 2010 seadusandliku paketi, mille eesmark on tugevdada
majanduse juhtimist ELis ja euroalal. Pakett koosneb kuuest ettepanekust: neist neljas
kasitletakse eelarveklsimusi, sealhulgas stabiilsuse ja kasvu pakti reformi, samas kui kahe
uue maaruse eesmark on tuvastada ja likvideerida tekkivaid makromajanduse
tasakaalunihkeid EL.is ja euroalal.

Kahes viimatimainitud ettepanekus, eesmérgiga laiendada ELi majanduse jarelevalvet ka
eelarvega mitteseotud valdkondadele, esildab komisjon rea uusi elemente, mis on seotud
makromajanduse tasakaalunihete jarelevalve ja korrigeerimisega. Konealuste elementide nn
ennetuslik osa holmab tasakaalunihke riskide regulaarset hindamist naitajatest koosneva
tulemustabeli alusel ja riigipdhiste pdhjalike analtiiside I&biviimist. Vajaduse korral vdiks
ndukogu esitada riigispetsiifilisi soovitusi liilkmesriigile, kus on suured tasakaalunihked voi
tasakaalunihked, mis ohustavad majandus- ja rahaliidu toimimist. Lisaks on nn paranduslikus
osas, nagu on esildatud ettepanekus ,,lilemdaraste makromajanduse tasakaalunihete
korrigeerimiseks voetavate tditemeetmete kohta” ette nahtud, et euroala litkmesriikide suhtes,
kes ei jargi piisavalt neile antud vastavaid soovitusi, vib kohaldada Glemaarase
eelarvepuudujaagi menetlust ja 16puks voidakse nende suhtes kohaldada sanktsioone iga-
aastase trahvi kujul.

Markused

Komisjoni ettepanek sisaldab palju moistlikke ideid. Arvamuse koostaja on tldiselt
komisjoniga Uhel ndul selles osas, et tuleb vélja td6tada uus struktureeritud menetlus
ebasoodsate makromajanduslike tasakaalunihete ennetamiseks ja korrigeerimiseks igas
litkmesriigis. Arvamuse koostaja tuletab meelde, et juba komisjoni kriisieelses EMU@10
teatises juhiti tahelepanu liikmesriikide vahel esinevate lahknevuste suurenemisele ning et
seda teemat kaésitleti pohjalikult ka Euroopa Parlamendi resolutsioonis EMU@10 kohta.
Seega on niisuguste lahknevuste ja tasakaalunihete jalgimise ja ennetamise mehhanism enam
kui teretulnud. Arvamuse koostaja peab siiski vajalikuks mitmete muudatuste tegemist, et
tagada liikmesriikide vahel esinevate tasakaalunihete ja lahknevuste tuvastamine, ennetamine
vOi 16ppkokkuvdttes tdhus korrigeerimine. Arvamuse koostaja esitab seetdttu rea
muudatusettepanekuid komisjoni ettepanekule makromajanduse tasakaalunihete ennetamise ja
korrigeerimise kohta ning ettepanekule euroalal esinevate tilemadraste makromajanduse
tasakaalunihete korrigeerimiseks vOetavate taitemeetmete kohta, kasitledes jargmisi peamisi
aspekte:

— ELi j&relevalveraamistik peaks lisaks Gldistele majandus- ja rahandusalastele aspektidele
hdlmama ka t66hdive- ja sotsiaalaspekte. Seetdttu tuleks jarelevalveraamistiku ennetusliku
osa Oigusliku alusena lisada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 148 ning asjaomases
maaruses tuleks kasitleda vordsetel alustel nii makromajanduse kui ka sotsiaalsete
tasakaalunihete ennetamist ja korrigeerimist. Seega tagatakse integreeritum majanduslik ja
sotsiaalne lahenemisviis.

— Eespool esitatuga seoses tuleks Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 148 pdhinevaid

AD\858417ET.doc 3/12 PE454.657v02-00

ET



ET

vahendeid, eelkdige liikmesriikide té6hdivepoliitika suuniseid, votta arvesse tasakaalunihete
hindamisel ning taiendada neid konkreetselt sotsiaalsete tasakaalunihete tuvastamiseks ja
ennetamiseks ette ndhtud vahenditega. Seega tuleks td6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee
kaasata aktiivselt kdikidesse asjaomastesse jarelevalvemenetlustesse.

— Komisjon peaks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290 kohaselt delegeeritud
Oigusaktide abil vastu votma néitajate tulemustabeli, mis to6taks tasakaalunihete varajase
tuvastamise ja jarelevalve vahendina, ja seda korrapéraselt ajakohastama. Peamised néitajad
peaksid hdlmama asjakohaseid t66hdive, tootuse, vaesuse ja maksustamise aspekte.

— Tasakaalunihete korrigeerimise suisteem ei peaks toetama tiksnes euroala liikmesriikide
eelarvedistsipliini tugevdamist. Sama oluline on kavandada see selliselt, et selle abil valditaks
asiimmeetriliste Sokkide tekkimist ja toetataks ka jatkusuutlikku majanduskasvu ja to6kohtade
loomist. Stisteem peaks seega toetama niisuguste ELi majanduskasvu ja té6hdivega seotud
eesmarkide saavutamist nagu need, mis on vastu vdetud Euroopa 2020. aasta strateegia
raames.

— Lisaks ei peaks korrigeerimise susteem ka siis, kui tuleb korrigeerida tleméaaraseid
tasakaalunihkeid, koosnema mitte tiksnes trahvidest (sanktsioonidest), vaid ka stiimulitest.
Mis tahes otsuse suhtes madarata liikmesriigile sanktsioon voi trahv tuleks kohaldada
sotsiaalse moju hindamist.

— Trahvisummasid, mis on kogutud liikmesriikidelt, kes ei jargi oma vastavaid soovitusi,
tuleks kasutada EL.i pikaajaliste investeerimis- ja té6hdivealaste eesmarkide toetamiseks ning
neid ei tuleks — nagu komisjoni ettepanekus kirjas — jaotada ainult liikmesriikidele, kelle
suhtes ei kohaldata Uhtegi Ulemé&&rasuse menetlust.

Ldpetuseks peab arvamuse koostaja ulimalt oluliseks Euroopa Parlamendi rolli tugevdamist
kogu jarelevalveprotsessis. Lisaks on korrapérane sotsiaalpartneritega konsulteerimine ja
riikide parlamentide tugevam kaasatus usaldusvéérse ja labipaistva jarelevalveraamistiku
vajalikud eeltingimused.

MUUDATUSETTEPANEKUD

T6ohoive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil lisada oma
raportisse jargmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus
P6hjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1 a) Et arendada valja kooskdlastatud
toohoivestrateegia, nagu on satestatud
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Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 1 ¢ (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu maarus
Pohjendus 1 d (uus)

Komisjoni ettepanek

AD\858417ET.doc

Euroopa Liidu toimimise lepingus,
peaksid liitkmesriigid ja liit pidama oma
to6s kinni kvalifitseeritud, koolitatud ja
kohanemisvGimelise t66j0u ning
majanduslikele muudatustele reageerivate
to6turgude edendamise juhtpdhimdtetest.

Muudatusettepanek

(1 b) Euroopa Liidu toimimise lepingus
on satestatud, et oma poliitika ja meetmete
madratlemisel ja rakendamisel peaks liit
votma arvesse korge to6hdive taseme
edendamise, piisava sotsiaalse kaitse
tagamise ja sotsiaalse torjutuse vastase
vOitlusega seotud ndudeid.

Muudatusettepanek

(1 c) Stabiilsuse ja kasvu pakt ning
terviklik majanduse juhtimise raamistik
peaksid taiendama liidu majanduskasvu
ja toohdive strateegiat, mille eesmark on
suurendada liidu konkurentsivdimet,
lahenemist ja solidaarsust, ning olema
selle strateegiaga Uhildatavad.

Muudatusettepanek

(1 d) Euroopa Ulemkogu 17. juuni 2010.
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aasta kohtumisel vdeti vastu uus t66hdive
ja majanduskasvu strateegia, et
voimaldada liidul kriisist tugevamana
valja tulla ning suunata oma majandus
aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu teele, millega kaasneks
to6hdive, tootlikkuse ja sotsiaalse
thtekuuluvuse korge tase. Euroopa
Ulemkogu kohtumisel otsustati tihtlasi
kaivitada 1. jaanuaril 2011 poliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta, et
liilkmesriikidel oleks abi varajasest
koosk@lastamisest liidu tasandil ning et
voimaldada nii eelarvemeetmete kui ka
majanduskasvu ja td6hdivet toetavate
struktuurireformide t6hustatud
jarelevalvet ja samaaegset hindamist.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 1 e (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1 e) Majanduspoliitika koordineerimise
Euroopa poolaasta peaks etendama olulist
rolli Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 121 18ike 1 ja artikli 146 16ike 2
rakendamisel. T6husama majanduse
juhtimise juurde kuuluvad lahutamatult
labipaistvus ja sdltumatu jarelevalve.
Ndukogu ja komisjon peaksid
majanduspoliitika koordineerimise
protsessi igal asjaomasel etapil
avalikustama oma seisukohad ja otsused
ning selgitama nende tagamaid.

Muudatusettepanek 6
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Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 2

Komisjoni ettepanek

(2) On vaja tugineda majandus- ja rahaliidu
toimimise esimese kiimne aasta jooksul
saadud kogemustele.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 3

Komisjoni ettepanek

(3) Eelkdige tuleks laiendada
liilkmesriikide majanduspoliitika
jarelevalvet enamatele valdkondadele kui
eelarvejarelevalve, et ennetada
makromajanduse tlemaarast tasakaalunihet
ning aidata sellistel liikmesriikidel, kus
selline tasakaalunihe esineb, to6tada valja
parandusmeetmete kava enne, kui
korvalekalded suurenevad.
Majandusjarelevalve raamistikku tuleks
laiendada paralleelselt eelarvejérelevalve
tugevdamisega.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Pohjendus 4

Komisjoni ettepanek

(4) Et aidata selliseid tasakaalunihkeid
korrigeerida, on vaja Gigusaktides
uksikasjalikult satestatud menetlust.
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Muudatusettepanek

(2) On vaja tugineda majandus- ja rahaliidu
toimimise esimese kiimne aasta jooksul
makromajanduse ja sotsiaalsete
tasakaalunihete osas saadud kogemustele.

Muudatusettepanek

(3) Eelkdige tuleks laiendada
liilkmesriikide majanduspoliitika
jarelevalvet enamatele valdkondadele kui
eelarvejarelevalve, et ennetada
makromajanduse ja sotsiaalset tilemaarast
tasakaalunihet ning aidata sellistel
litkmesriikidel, kus selline tasakaalunihe
esineb, tootada vélja parandusmeetmete
kava enne, kui kdrvalekalded suurenevad,
edendada vastastikku tugevdavaid
arengustrateegiaid ning hdlbustada
jarelevalvet liildu majanduskasvu ja
t06hdivega seotud eesmarkide taitmisel
tehtavate edusammude dle.
Majandusjarelevalve raamistikku tuleks
laiendada paralleelselt eelarvejarelevalve
tugevdamisega.

Muudatusettepanek

(4) Et aidata selliseid tasakaalunihkeid
korrigeerida, on vaja integreeritumat
majanduslikku ja sotsiaalset
Iahenemisviisi ning digusaktides
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Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 5

Komisjoni ettepanek

(5) On asjakohane téiendada aluslepingu
artikli 121 16ikes 3 ja 4 osutatud
mitmepoolset jarelevalvet konkreetsete
eeskirjadega makromajanduse
tasakaalunihete tuvastamiseks,
ennetamiseks ja korrigeerimiseks. See
menetlus peaks olema integreeritud iga-
aastasesse mitmepoolse jarelevalve
tstklisse.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 6

Komisjoni ettepanek

(6) Maéruse (EL) nr [.../...] paremaks
jOustamiseks tuleks kehtestada trahvid
eurot rahatihikuna kasutavatele
liilkmesriikidele juhuks, kui nad ei taida
korduvalt soovitusi Glemé&araste
makromajanduse tasakaalunihete
korrigeerimiseks.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu maarus
P6hjendus 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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Uksikasjalikult satestatud menetlust.

Muudatusettepanek

(5) On asjakohane téiendada Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 121 18igetes
3 ja 4 osutatud mitmepoolset jarelevalvet
konkreetsete eeskirjadega makromajanduse
tasakaalunihete tuvastamiseks,
ennetamiseks ja korrigeerimiseks, mis
hélmavad nii stiimuleid kui ka trahve. See
menetlus peaks olema integreeritud iga-
aastasesse mitmepoolse jarelevalve
tsuklisse.

Muudatusettepanek

(6) Maaruse (EL) nr [.../...] paremaks
joustamiseks tuleks kehtestada nii
stiimulid kui ka trahvid eurot rahatihikuna
kasutavatele liikmesriikidele juhuks, kui
nad ei taida korduvalt soovitusi
ulemaéaraste makromajanduse
tasakaalunihete korrigeerimiseks.

Muudatusettepanek

(6 a) Kéesoleva méaaruse alusel vastu
voetud meetmed peaksid olema téielikult
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Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 11

Komisjoni ettepanek

(11) Menetlus trahvide kohaldamiseks
selliste liikmesriikide suhtes, kes ei vota
makromajanduse tasakaalunihete
korrigeerimiseks tdhusaid meetmeid, tuleks
ules ehitada nii, et trahvi kohaldamine
sellise liitkmesriigi suhtes oleks reegel
mitte erand.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 12

Komisjoni ettepanek

(12) Kogutud trahvisummad tuleks
jaotada selliste eurot rahatihikuna
kasutavate liikmesriikide vahel, kelle
suhtes ei kohaldata Gilemé&arase
tasakaalunihke menetlust ja kellel ei ole
tlemaarast eelarvepuudujaaki.

Muudatusettepanek 14
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koosk®@las Euroopa Liidu toimimise
lepingu horisontaalsete satetega, nimelt
selle artiklitega 7, 8, 9, 10 ja 11 ja artikli
153 I6ikega 5, ning Euroopa Liidu
lepingule ja Euroopa Liidu toimimise
lepingule lisatud protokolliga (nr 26)
tldhuviteenuste kohta.

Muudatusettepanek

(11) Menetlus trahvide kohaldamiseks
selliste litkmesriikide suhtes, kes ei vota
makromajanduse tasakaalunihete
korrigeerimiseks t6husaid meetmeid, tuleks
ules ehitada nii, et trahvi kohaldamine
sellise litkmesriigi suhtes oleks diglane ja
tdhus.

Muudatusettepanek

(12) Kogutud trahvisummasid tuleks
kasutada liidu pikaajaliste investeerimis-
ja toohdivealaste eesmarkide saavutamise
toetamiseks liidu finantsstabiilsuse
mehhanismi kaudu, et toetada
liilkmesriikide kohanemisprotsessi,
rahastades meetmeid, mis on rangelt
seotud majanduslikult elujduliste,
sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt
jatkusuutlike investeeringutega.
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Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 13

Komisjoni ettepanek

(13) Kéesolevas mééruses satestatud
trahvide kohaldamist késitlevate
Uksikotsuste vastuvdtmise digus tuleks
anda ndukogule. Osana liikmesriikide
majanduspoliitika kooskdlastamisest, mida
tehakse ndukogus vastavalt aluslepingu
artikli 121 18ikele 1, on kdnealused
uksikotsused nende meetmete lahutamatud
jarelmeetmed, mille nGukogu on vastu
vOtnud vastavalt aluslepingu artiklile 121
ning médrusele (EL) nr [.../...].

Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 - 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. K&esoleva méarusega kehtestatakse
trahvististeem makromajanduse
tasakaalunihete t6husaks korrigeerimiseks
euroalal.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 — pealkiri

Komisjoni ettepanek

Trahvid

Muudatusettepanek 17
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Muudatusettepanek

(13) Kéesolevas méaéruses satestatud
trahvide kohaldamist késitlevate
Uksikotsuste vastuvotmise digus tuleks
anda ndukogule parast Euroopa
Parlamendiga konsulteerimist. Osana
litkmesriikide majanduspoliitika
kooskdlastamisest, mida tehakse ndukogus
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 121 16ikele 1, on kdnealused
uksikotsused nende meetmete lahutamatud
jarelmeetmed, mille nBukogu on vastu
vOtnud vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklitele 121 ja 148 ning
mairusele (EL) nr [.../...].

Muudatusettepanek

1. K&esoleva madrusega kehtestatakse
stiimulite ja trahvide stisteem
makromajanduse tasakaalunihete tdhusaks
korrigeerimiseks euroalal.

Muudatusettepanek

Stiimulid ja trahvid
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Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 - 16ige 3

Komisjoni ettepanek

3. Erandina I8ikest 2 vdib komisjon
erakorraliste majandusolude korral voi
asjaomase litkmesriigi péhjendatud
taotlusel, mis on esitatud komisjonile
kiimne péeva jooksul pérast 16ikes 1
osutatud ndukogu jarelduste vastuvotmist,
teha ettepaneku vahendada trahvi suurust
vOi trahv tlihistada.

Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4

Komisjoni ettepanek

Ké&esoleva madruse artikli 3 kohaselt
kogutud trahvisummad arvatakse
aluslepingu artiklis 311 osutatud muude
tulude hulka ning jaotatakse
proportsionaalselt nende osale ndudeid
taitvate liikmesriikide Uldises
kogurahvatulus selliste eurot
rahalhikuna kasutavate liikmesriikide
vahel, kelle suhtes ei kohaldata
Ulemadrase tasakaalunihke menetlust
mddruse (EL) nr [.../...] tihenduses ja
kellel ei ole aluslepingu artikli 126 18ike 6
kohast Ulemaaérast eelarvepuudujaaki.
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Muudatusettepanek

3. Erandina Iikest 2 vdib komisjon
erakorraliste majandus- voi sotsiaalolude
vOi suurte loodusdnnetuste korral voi
asjaomase litkmesriigi pdhjendatud
taotlusel, mis on esitatud komisjonile
kiimne péeva jooksul pérast I6ikes 1
osutatud ndukogu jarelduste vastuvotmist,
teha ettepaneku vahendada trahvi suurust
vOi trahv tlihistada.

Muudatusettepanek

Ké&esoleva madruse artikli 3 kohaselt
kogutud trahvisummad arvatakse Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklis 311
osutatud muude tulude hulka ning neid
kasutatakse liidu pikaajaliste
investeerimis- ja toohdivealaste
eesmarkide saavutamise toetamiseks liidu
finantsstabiilsuse mehhanismi kaudu, et
toetada liikmesriikide kohanemisprotsessi,
rahastades meetmeid, mis on rangelt
seotud majanduslikult elujduliste,
sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt
jatkusuutlike investeeringutega.
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