EUROPAISCHES PARLAMENT 2009 - 2014

Ausschuss fiir Beschaftigung und soziale Angelegenheiten

2010/0277(NLE)

21.3.2011

des Ausschusses flir Beschaftigung und soziale Angelegenheiten

fiir den Ausschuss fur Wirtschaft und Wéhrung

zu dem Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates tiber die Anforderungen an die

haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten

(KOM(2010)0523 — C7-0397/2010 — 2010/0277(NLE))

Verfasser der Stellungnahme: David Casa
AD\858411DE.doc PE454.660v02-00

DE

DE



PA_Legam

PE454.660v02-00 2/11 AD\858411DE.doc

DE



KURZE BEGRUNDUNG
Hintergrund

Am 29. September 2010 hat die Kommission ein Legislativpaket vorgelegt, mit dem die
wirtschaftspolitische Steuerung in der EU und im Euroraum verbessert werden soll. Das Paket
besteht aus sechs VVorschlagen: In vier dieser Vorschlage geht es um haushaltspolitische
Themen, unter anderem um die Reform des Stabilitats- und Wachstumspakts, wahrend zwei
neue Verordnungen darauf abzielen, in der EU und im Euroraum aufkommende
makrodkonomische Ungleichgewichte aufzudecken und anzugehen.

Die Kommission schlagt Malinahmen vor, um die Einhaltung des Stabilitats- und
Wachstumspakts durch die Mitgliedstaaten und die Koordinierung der Haushaltspolitik zu
verbessern. Im Rahmen der so genannten praventiven Komponente des Stabilitats- und
Wachstumspakts wird die bestehende Verordnung (EG) Nr. 1466/97 iber den ,,Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken® gedndert, um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten in guten Zeiten
eine ,,umsichtige Haushaltspolitik verfolgen, um einen notwendigen Puffer fur schlechte
Zeiten zu schaffen. Dartiber hinaus werden im Rahmen der so genannten korrektiven
Komponente Anderungen an der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 iiber das ,,Verfahren bei
einem liberméBigen Defizit* vorgeschlagen, um sicherzustellen, dass die
Schuldenentwicklung genauer beobachtet und genauso verfolgt wird wie die Entwicklung der
Offentlichen Defizite.

AuRerdem wird eine Richtlinie vorgeschlagen, mit der Anforderungen fiir die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten eingefiihrt werden, um die
haushaltspolitische Verantwortung zu fordern, indem Mindestanforderungen fiir nationale
haushaltspolitische Rahmen festgelegt werden und sichergestellt wird, dass sie mit den
Verpflichtungen des Vertrags in Einklang stehen. Zur Unterstiitzung der Anderungen der
praventiven und der korrektiven Komponente des Stabilitats- und Wachstumspakts hat die
Kommission auch eine Starkung der Durchsetzungsmechanismen fiir die Mitgliedstaaten des
Euroraums vorgeschlagen.

Anmerkungen

Dieser Entwurf einer Stellungnahme betrifft den VVorschlag der Kommission fur eine
Richtlinie tber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten.
Ganz allgemein begruft der Verfasser der Stellungnahme die VVorschlage zur Sicherstellung
besserer nationaler haushaltspolitischer Rahmen und zur Férderung besserer
haushaltspolitischer Entscheidungen der Mitgliedstaaten in der Zukunft. Insbesondere missen
Vorschléage fir eine Verbesserung der VVorlage statistischer Informationen tiber Finanzdaten
vorgelegt werden, damit sich die jlingsten Erfahrungen in einigen Mitgliedstaaten nicht
wiederholen. Desgleichen sollten auch Vorschlage fur unabhangige Haushaltsbehdrden,
nationale Haushaltsregeln und eine obligatorische mehrjahrige Haushaltsplanung zu einer
groReren haushaltspolitischen Stabilitat beitragen.

Der Verfasser der Stellungnahme halt jedoch gewisse Klarstellungen und Anderungen fir
notwendig und schligt deshalb Anderungsantrige vor, die folgende wichtige Aspekte
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betreffen:

— Das allgemeine Ziel dieses VVorschlags sollte klar mit den tUbergeordneten Zielsetzungen der
EU verknupft werden, insbesondere mit den Erfordernissen von Artikel 9 AEUV hinsichtlich
eines hohen Beschaftigungsniveaus, der Gewéhrleistung eines angemessenen sozialen
Schutzes und der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung. Genauso wichtig ist es, dass die
vorgeschlagenen Regeln zur Sicherstellung von Verbesserungen in den nationalen
haushaltspolitischen Rahmen im Rahmen des Europaischen Semesters fir die politische
Koordinierung festgelegt werden.

— Durch die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten sollte
nicht nur sichergestellt werden, dass die Finanzplanung der Mitgliedstaaten auf realistischen
Prognosen beruht, sondern dass auch der Nachhaltigkeit ihrer jeweiligen Systeme des sozialen
Schutzes, einschliel3lich der Renten- und Gesundheitsfursorgesysteme, in angemessener
Weise Rechnung getragen wird.

— Die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten sollten ferner
so gestaltet werden, dass die Mitgliedstaaten ermutigt werden und auch den nétigen
Spielraum dazu erhalten, entwicklungsorientierte 6ffentliche Investitionen, etwa in die
allgemeine und berufliche Bildung, zu tatigen, womit ein Beitrag zur Erreichung der
Zielsetzungen der EU in den Bereichen Wachstum und Beschaftigung geleistet wiirde.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fur Beschaftigung und soziale Angelegenheiten ersucht den federfiihrenden
Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung, folgende Anderungsantrage in seinen Bericht zu
ubernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fur eine Richtlinie

Erwagung 1

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
(1) Es besteht die Notwendigkeit, auf den (1) Es besteht die Notwendigkeit, auf den
in den ersten zehn Jahren der Wirtschafts- in den ersten zehn Jahren der Wirtschafts-
und Wahrungsunion gewonnenen und Wahrungsunion gewonnenen
Erfahrungen aufzubauen. Angesichts der Erfahrungen aufzubauen. Angesichts der
jungsten wirtschaftlichen Entwicklungen jungsten wirtschaftlichen Entwicklungen
stellen sich unionsweit neue stellen sich unionsweit neue
Herausforderungen fiir die Herausforderungen fur die
Haushaltspolitik, wobei insbesondere die Haushaltspolitik, wobei insbesondere die
Notwendigkeit deutlich wird, einheitliche Notwendigkeit deutlich wird, einheitliche
Anforderungen in Bezug auf die Anforderungen in Bezug auf die
Vorschriften und Verfahren festzulegen, Vorschriften und Verfahren festzulegen,
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die die haushaltspolitischen Rahmen der
Mitgliedstaaten bilden. VVor allem muss im
Einzelnen festgelegt werden, was die
nationalen Behdrden zu unternehmen
haben, um den Bestimmungen des den
Vertrdgen beigeftigten Protokolls (Nr. 12)
uber das Verfahren bei einem tberméaRigen
Defizit, insbesondere dessen Artikel 3,
nachzukommen.

Anderungsantrag 2

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwéagung 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 3

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwéagung 1 b (neu)

Vorschlag der Kommission
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die die haushaltspolitischen Rahmen der
Mitgliedstaaten bilden. VVor allem muss im
Einzelnen festgelegt werden, was die
nationalen Behdrden zu unternehmen
haben, um den Bestimmungen des den
Vertragen beigefugten Protokolls (Nr. 12)
Uber das Verfahren bei einem tiberméRigen
Defizit, insbesondere Artikel 3 AEUV, und
ihrer Verpflichtung zur Verwirklichung
der vom Europdaischen Rat
angenommenen Strategien und
politischen Zielvorgaben nachzukommen.

Geéanderter Text

(1a) Nach dem Vertrag uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) tragt die Union bei der
Festlegung und Durchftihrung ihrer
Politik und ihrer MaRnahmen den
Erfordernissen im Zusammenhang mit
der Forderung eines hohen
Beschaftigungsniveaus, der
Gewahrleistung eines angemessenen
sozialen Schutzes und der Bekampfung
der sozialen Ausgrenzung Rechnung.

Geéanderter Text

(1b) Auf dem Europaischen Rat vom
17. Juni 2010 wurde eine neue Strategie
fir Wachstum und Beschéftigung, die
Strategie Europa 2020, beschlossen,
damit die Union gestarkt aus der Krise
hervorgehen und ihre Wirtschaft in ein
intelligentes, nachhaltiges und
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Anderungsantrag 4

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 13

Vorschlag der Kommission

(13) Die Mitgliedstaaten sollten eine
prozyklische Finanzpolitik vermeiden und
in Zeiten gunstiger Konjunktur ihre
Haushaltskonsolidierungsanstrengungen
verstarken. Klar definierte numerische
Haushaltsregeln sind der Verwirklichung
dieser Ziele forderlich.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwégung 15 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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integratives Wachstum Uberfuhren kann,
das durch ein hohes Mal} an
Beschaftigung, Produktivitat und
sozialem Zusammenhalt gekennzeichnet
ist. Auf dem Europdischen Rat wurde
ferner beschlossen, am 1. Januar 2011
das Europaische Semester fur politische
Koordinierung einzufiihren, damit die
Mitgliedstaaten von einer friihzeitigen
Koordinierung auf Unionsebene
profitieren kdnnen und damit eine bessere
Uberwachung und eine gleichzeitige
Bewertung der haushaltspolitischen
Malnahmen und der Strukturreformen
zur Starkung von Wachstum und
Beschaftigung moglich werden.

Geéanderter Text

(13) Die Mitgliedstaaten sollten eine
prozyklische Finanzpolitik vermeiden und
in Zeiten gunstiger Konjunktur ihre
Haushaltskonsolidierungsanstrengungen
verstarken. Die
Haushaltskonsolidierungsanstrengungen
sollten auch einen gewissen Spielraum
ermoglichen, insbesondere fir éffentliche
Investitionen, die den Zielsetzungen der
Union in den Bereichen Wachstum und
Beschaftigung zutraglich sind. Klar
definierte numerische Haushaltsregeln sind
der Verwirklichung dieser Ziele forderlich.

Geénderter Text

(15a) Die Notwendigkeit einer starkeren
Verknupfung zwischen dem Stabilitats-
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Anderungsantrag 6

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 1

Vorschlag der Kommission

In dieser Richtlinie werden detaillierte
Vorschriften festgelegt, die bestimmen,
welchen Anforderungen die
haushaltspolitischen Rahmen der
Mitgliedstaaten geniigen mussen, damit die
Wirksamkeit des Verfahrens bei einem
ubermaRigen Defizit gewéhrleistet ist.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 3 — Buchstabe f

Vorschlag der Kommission

f) die Regelungen fur die Durchfiihrung
von Analysen zur Erh6hung der
Transparenz einzelner Elemente des
Haushaltsprozesses, einschlieBlich — unter
anderem — des Mandats unabhéngiger
nationaler Haushaltsbehtrden oder
sonstiger fur Haushaltspolitik zustandiger
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und Wachstumspakt, den
makro6konomischen Instrumenten, den
integrierten Leitlinien und den nationalen
Reformprogrammen, indem sie auf eine
in sich schlissige Weise vorgelegt werden,
erfordert eine verstarkte Vergleichbarkeit
der nationalen Haushaltsplane im
Hinblick auf die Ausgaben in
verschiedenen Kategorien mit Hilfe eines
Musters, das von der Kommission zu
erstellen ist.

Geéanderter Text

In dieser Richtlinie werden detaillierte
Vorschriften festgelegt, die bestimmen,
welchen Anforderungen die
haushaltspolitischen Rahmen der
Mitgliedstaaten gentigen massen, damit die
Vergleichbarkeit der nationalen
Haushaltsplane und die Wirksamkeit des
Verfahrens bei einem UbermaRigen Defizit
sowie eine angemessene Uberwachung
des Beitrags der Mitgliedstaaten zu den
politischen Zielvorgaben, die sie selbst
festgelegt haben, gewahrleistet sind.

Geéanderter Text

f) die Regelungen fir die Durchfuhrung
von Analysen zur Erhéhung der
Transparenz und Vergleichbarkeit
einzelner Elemente der
Haushaltszusammensetzung und des
Haushaltsprozesses, einschlieBlich — unter
anderem — des Mandats unabhéngiger
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Einrichtungen;

Anderungsantrag 8

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
die Finanzplanung auf realistischen
makrodkonomischen Prognosen und
Haushaltsprognosen beruht, die sich auf
aktuellste Informationen stiitzen. Die
Haushaltplanung muss auf dem
wahrscheinlichsten makro-
finanzpolitischen Szenario basieren oder
auf einem vorsichtigeren Szenario, wobei
Abweichungen vom wahrscheinlichsten
Szenario genau anzugeben sind. Die
makrodkonomischen Prognosen und
Haushaltsprognosen werden unter
angemessener Bertcksichtigung der
Kommissionsprognosen erstellt.
Unterschiede zwischen dem gewahlten
makro-finanzpolitischen Szenario und den
Kommissionsprognosen sind zu erlautern.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 5 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission
b) die Einflhrung eines mehrjahrigen

Finanzplanungshorizonts unter Beachtung
der mittelfristigen Haushaltsziele.
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nationaler Haushaltsbehdrden oder
sonstiger flr Haushaltspolitik zustandiger
Einrichtungen;

Geéanderter Text

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
die Finanzplanung auf realistischen
makrodkonomischen Prognosen und
Haushaltsprognosen beruht, die sich auf
aktuellste Informationen stutzen und der
Nachhaltigkeit ihrer Systeme des sozialen
Schutzes, einschliellich der Renten- und
Gesundheitsfursorgesysteme, in
gebuhrender Form Rechnung tragen. Die
Haushaltplanung muss auf dem
wahrscheinlichsten makro-
finanzpolitischen Szenario basieren oder
auf einem vorsichtigeren Szenario, wobei
Abweichungen vom wahrscheinlichsten
Szenario genau anzugeben sind. Die
makrotkonomischen Prognosen und
Haushaltsprognosen werden unter
angemessener Berticksichtigung der
Kommissionsprognosen erstellt.
Unterschiede zwischen dem gewahlten
makro-finanzpolitischen Szenario und den
Kommissionsprognosen sind zu erlautern.

Geénderter Text

b) die Einflihrung eines mehrjéahrigen
Finanzplanungshorizonts unter Beachtung
der mittelfristigen Haushaltsziele, jedoch
unter Bertcksichtigung von Artikel 9
AEUV, insbesondere mit Blick auf die
Forderung eines hohen
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Anderungsantrag 10

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 8 — Absatz -1 (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 11

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 8 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die Mitgliedstaaten legen einen
effektiven mittelfristigen
haushaltpolitischen Rahmen fest, der einen
Finanzplanungshorizont von mindestens
drei Jahren vorsieht, um sicherzustellen,
dass der nationalen Finanzplanung eine
mehrjahrige Perspektive zugrunde gelegt
wird.

Anderungsantrag 12

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 8 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

¢) Bestimmung der mittelfristigen
Prioritaten der Regierung, aufgeschlisselt
nach Haupteinnahmen- und
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Beschaftigungsniveaus, die
Gewabhrleistung eines angemessenen
sozialen Schutzes und die Bekampfung
der sozialen Ausgrenzung sowie die
Zielsetzungen der Union in den Bereichen
Wachstum und Beschaftigung.

Geéanderter Text

(-1) Die Kommission legt ein Muster fur
die nationalen Haushalte vor, das fur
Vergleichbarkeit bei den Ausgaben in
verschiedenen Kategorien sorgt.

Geéanderter Text

(1) Die Mitgliedstaaten legen unter
Berucksichtigung des Musters der
Kommission einen effektiven
mittelfristigen haushaltpolitischen Rahmen
fest, der einen Finanzplanungshorizont von
mindestens drei Jahren vorsieht, um
sicherzustellen, dass der nationalen
Finanzplanung eine mehrjéhrige
Perspektive zugrunde gelegt wird.

Geanderter Text

c) Bestimmung der mittelfristigen
Prioritaten der Regierung, aufgeschlisselt
nach Haupteinnahmen- und
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Hauptausgabenposten und nach
Teilsektoren des Staates, wobei darzulegen
ist, wie die Anpassung an das mittelfristige
Haushaltsziel gegentber den Projektionen
unter Annahme einer unverénderten Politik
erreicht werden soll.
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Hauptausgabenposten und nach
Teilsektoren des Staates, wobei darzulegen
ist, wie die Anpassung an das mittelfristige
Haushaltsziel gegentber den Projektionen
unter Annahme einer unverénderten Politik
erreicht werden soll und wie die
Fortschritte hin zur Verwirklichung der
vom Europdaischen Rat festgelegten
politischen Zielvorgaben verwirklicht
werden.
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