EUROOPA PARLAMENT 2009-2014

Toohdive- ja sotsiaalkomisjon

2010/0277(NLE)
21.3.2011

ARVAMUS

Esitaja: toohoive- ja sotsiaalkomisjon
Saaja: majandus- ja rahanduskomisjon

Ettepanek votta vastu ndukogu direktiiv litkmesriikide eelarveraamistiku
nduete kohta
(KOM(2010)0523 — C7-0397/2010 — 2010/0277(NLE))

Arvamuse koostaja: David Casa

AD\858411ET.doc PE454.660v02-00

ET

ET



PA_Legam

PE454.660v02-00 2/10 AD\858411ET.doc

ET



LUHISELGITUS
Taust

Komisjon esitas 29. septembril 2010. aastal digusloomepaketi, mille eesmérk on tugevdada
majanduse juhtimist ELis ja euroalal. Pakett koosneb kuuest ettepanekust: neist neljas
kasitletakse eelarveklsimusi, sealhulgas stabiilsuse ja kasvu pakti reformi, samas kui kahe
uue maaruse eesmark on tuvastada ja korrigeerida tekkivaid makromajanduse
tasakaalunihkeid EL.is ja euroalal.

Komisjon teeb ettepaneku tugevdada stabiilsuse ja kasvu pakti nbuete jargimist liitkmesriikide
poolt ning slivendada eelarvepoliitika kooskdlastamist. Stabiilsuse ja kasvu pakti nn
ennetavate satete alusel muudetakse kehtivat maarust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskBlastamise tbhustamise kohta,
eesmargiga tagada, et litkmesriigid jargivad headel aegadel ettevaatlikku eelarvepoliitikat, et
langusaegadeks vajalikke varusid koguda. Lisaks tehakse ettepanek muuta nn
korrigeerimissatete raames maarust (EU) nr 1467/97 iileméaarase eelarvepuudujaagi menetluse
rakendamise osas, eesmargiga tagada, et vélasuundumusi jalgitaks rangemalt ja kasitletaks
puudujadgisuundumustega vordsetel alustel.

Peale selle tehakse ettepanek votta vastu direktiiv liilkmesriikide eelarveraamistiku nduete
kohta, et suurendada eelarvega seotud vastutust, kehtestades riiklike eelarveraamistike
miinimumnduded ja tagades, et need on kooskdlas aluslepingust tulenevate kohustustega.
Stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikus ja korrigeerivas osas satestatud muudatuste
toetamiseks esitas komisjon ettepaneku tugevdada ka joustamismehhanisme euroala
litkmesriikides.

Markused

Ké&esolevas arvamuse projektis kasitletakse komisjoni ettepanekut votta vastu direktiiv
liitkmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta. Uldiselt kiidab arvamuse koostaja heaks
esitatud ettepanekud, mille eesmérk on tagada riiklike eelarveraamistike t6hustamine ning
julgustada liikmesriike tegema edaspidi paremaid eelarve-alaseid otsuseid. Eelkdige on
vajalikud ettepanekud eelarveandmete statistilise aruandluse tGhustamise kohta, et véltida
mdne liikmesriigi hiljutise kogemuse kordumist. Samuti aitavad suuremat eelarvestabiilsust
tagada ettepanekud sdltumatute eelarveasutuste loomise, riiklike eelarve-eeskirjade ja
kohustuslike mitmeaastaste eelarvekavade koostamise kohta.

Siiski on arvamuse koostaja seisukohal, et vajalikud on mdned selgitused ja muudatused, ning
esitab seetdttu muudatusettepanekud seoses jargmiste peamiste aspektidega.

— Ettepaneku tldeesmark peaks olema selgelt seotud ELi tGldeesmérkide ja eelkdige Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 9 nduetega, mis késitlevad kdrge t66hdive taseme edendamist,
piisava sotsiaalse kaitse tagamist ja sotsiaalse tdrjutuse vastast vOitlust. Sama oluline on
asjaolu, et eeskirjad riiklike eelarveraamistike t6hustamiseks kehtestataks poliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta kontekstis.

— Riiklike eelarveraamistike nduded ei peaks ainult tagama, et litkmesriikide eelarve
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planeerimine pBhineks realistlikel prognoosidel, vaid ka seda, et asjakohast tahelepanu
pOorataks sotsiaalkaitseslisteemide, sh pensioni- ja tervishoiuslsteemide jatkusuutlikkusele.

— Riiklike eelarveraamistike nduded tuleks lisaks valja to6tada viisil, mis julgustaks
lilkmesriike ning jataks neile mandéverdamisruumi arengule suunatud avaliku sektori
investeeringuteks, nagu haridus ja koolitus, mis aitavad kaasa ELi majanduskasvu ja

t0ohoivega seotud eesmarkide saavutamisele.

MUUDATUSETTEPANEKUD

T6ohdive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil lisada oma

raportisse jargmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 1

Komisjoni ettepanek

(1) Majandus- ja rahaliidu esimese kiimne
tegevusaasta jooksul omandatud
kogemused on vaja dra kasutada. Hiljutiste
suindmuste t6ttu majanduselus on
eelarvepoliitika elluviimine muutunud
keerulisemaks kogu EL.is ning on saanud
selgeks, et litkmesriikide eelarveraamistiku
aluseks olevate eelarve-eeskirjade ja -
menetluste suhtes tuleks kohaldada Ghtseid
ndudeid. Eeskatt tuleks tapsustada, mida
liilkmesriikide ametiasutused peavad
tegema, et jargida aluslepingutele lisatud
ning dlemaéarase eelarvepuudujéégi
menetlust késitleva protokolli (nr 12)
satteid, eriti selle artiklit 3.
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Muudatusettepanek

(1) Majandus- ja rahaliidu esimese kiimne
tegevusaasta jooksul omandatud
kogemused on vaja &ra kasutada. Hiljutiste
sundmuste téttu majanduselus on
eelarvepoliitika elluviimine muutunud
keerulisemaks kogu EL.is ning on saanud
selgeks, et litkmesriikide eelarveraamistiku
aluseks olevate eelarve-eeskirjade ja -
menetluste suhtes tuleks kohaldada Ghtseid
ndudeid. Eeskatt tuleks tapsustada, mida
liilkmesriikide ametiasutused peavad
tegema, et jargida aluslepingutele lisatud
ning tlemaéarase eelarvepuudujéégi
menetlust késitleva protokolli (nr 12)
satteid, eriti ELi toimimise lepingu artiklit
3, ning kohustust viia ellu Euroopa
Ulemkogu poolt vastu voetud strateegiaid
ja poliitilisi eesmarke.
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Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek

AD\858411ET.doc

5/10

Muudatusettepanek

(1 a) Euroopa Liidu toimimise lepingus
on satestatud, et oma poliitika ja tegevuse
maaratlemisel ja rakendamisel peaks liit
arvesse votma kdrge toohdive taseme
edendamise, piisava sotsiaalse kaitse
tagamise ja sotsiaalse tdrjutuse vastase
voitlusega seotud ndudeid.

Muudatusettepanek

(1 b) 17. juunil 2010. aastal kokku tulnud
Euroopa Ulemkogu véttis vastu uue
toohoive ja majanduskasvu strateegia —
Euroopa 2020. aasta strateegia, mis
voimaldab EL.il Kkriisist tugevamana vélja
tulla ning suunata oma majandus aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
teele, millega kaasneks to6hdive,
tootlikkuse ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse
korge tase. Euroopa Ulemkogu
kohtumisel otsustati tihtlasi kaivitada 1.
jaanuaril 2011. aastal poliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta, et
liilkmesriikidel oleks abi varajasest
kooskdlastamisest liidu tasandil ning
voimaldada téhustatud jarelevalvet ja
samaaegset hindamist nii
eelarvemeetmete kui ka majanduskasvu ja
to0hoivet toetavate struktuurireformide
0sas.
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Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 13

Komisjoni ettepanek
(13) Liikmesriigid peaksid véltima
protsuklilist eelarvepoliitikat ning headel
aegadel tuleks eelarvet joulisemalt
konsolideerida. Seda eesmarki aitavad

saavutada véga tapselt arvudes valjendatud
eelarve-eeskirjad.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 15 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 1

Komisjoni ettepanek

Kéesolevas direktiivis satestatakse
lilkmesriikide eelarveraamistiku
tunnusjooni késitlevad tksikasjalikud
eeskirjad, mis on vajalikud tlemé&arase
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Muudatusettepanek

(13) Liikmesriigid peaksid véltima
protsuklilist eelarvepoliitikat ning headel
aegadel tuleks eelarvet joulisemalt
konsolideerida. Eelarve konsolideerimisel
peaks jadma ka mandtverdamisruumi,
eelkdige avaliku sektori investeeringuteks,
mis aitavad kaasa liidu majanduskasvu ja
toohdivega seotud eesmarkide
saavutamisele. Seda eesmarki aitavad
saavutada véga tapselt arvudes véljendatud
eelarve-eeskirjad.

Muudatusettepanek

(15 a) Vajadus luua tihedam side
stabiilsuse ja kasvu pakti,
makromajanduslike vahendite,
komplekssete suuniste ja riiklike
reformikavade vahel, esitades neid sidusal
viisil, nduab riigieelarvete suuremat
vorreldavust erinevate kulukategooriate
I16ikes komisjoni koostatava mudeli abil.

Muudatusettepanek

Kéesolevas direktiivis satestatakse
lilkmesriikide eelarveraamistiku
tunnusjooni késitlevad tksikasjalikud
eeskirjad, mis on vajalikud riigieelarvete
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eelarvepuudujaégi tbhusa menetluse
tagamiseks.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 2 — 16ige 3 — punkt f

Komisjoni ettepanek

f) analliisimiskord, et suurendada
eelarveprotsessi etappide l&bipaistvust,
muu hulgas eelarvepoliitikaga seotud
sOltumatute eelarveasutuste voi -
institutsioonide volitused;

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 4 — 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Liikmesriigid tagavad, et eelarve
planeerimine pdhineb realistlikel
makromajandus- ja eelarveprognoosidel,
mille koostamisel kasutatakse kdige
ajakohasemat teavet. Eelarve planeerimine
pdhineb kdige tdendolisemal
makromajanduslikul eelarvestsenaariumil
vOi sellest ettevaatlikumal stsenaariumil,
milles osutatakse Uksikasjalikult
kdrvalekalletele kbige tdendolisemast
makromajanduslikust
eelarvestsenaariumist. Makromajandus- ja
eelarveprognooside koostamisel vdetakse
vajaduse korral arvesse komisjoni
prognoose. Valitud makromajandusliku
eelarvestsenaariumi ning komisjoni
prognoosi vahelisi erinevusi selgitatakse.
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vorreldavuse ja uleméérase
eelarvepuudujaégi tbhusa menetluse
tagamiseks ning selleks, et nduetekohaselt
jalgida litkmesriikide panust endale
seatud poliitiliste eesmarkide
saavutamisse.

Muudatusettepanek

f) analliisimiskord, et suurendada eelarve
koostamise ja -protsessi etappide
labipaistvust ja vorreldavust, muu hulgas
eelarvepoliitikaga seotud sdltumatute
eelarveasutuste voi -institutsioonide
volitused;

Muudatusettepanek

1. Liikmesriigid tagavad, et eelarve
planeerimine pdhineb realistlikel
makromajandus- ja eelarveprognoosidel,
mille koostamisel kasutatakse kdige
ajakohasemat teavet ja vOetakse
nduetekohaselt arvesse
sotsiaalkaitsestisteemide, sh pensioni- ja
tervishoiuststeemide jatkusuutlikkust.
Eelarve planeerimine pd&hineb kdige
tdendolisemal makromajanduslikul
eelarvestsenaariumil voi sellest
ettevaatlikumal stsenaariumil, milles
osutatakse Uksikasjalikult kdrvalekalletele
kdige toen&olisemast makromajanduslikust
eelarvestsenaariumist. Makromajandus- ja
eelarveprognooside koostamisel voetakse
vajaduse korral arvesse komisjoni
prognoose. Valitud makromajandusliku
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Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 5 — punkt b

Komisjoni ettepanek

b) eelarve planeerimise mitmeaastase kava
vastuvdtmine, sealhulgas keskpika perioodi
eelarve-eesmérkide taitmine.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 8 — 16ige -1 (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 8 — 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Liikmesriigid kehtestavad keskpika
perioodi thusa eelarveraamistiku, millega
néhakse ette eelarve planeerimine véhemalt
kolmeks aastaks, et tagada riigieelarve
planeerimisel mitmeaastase perspektiivi
arvessevotmine.
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eelarvestsenaariumi ning komisjoni
prognoosi vahelisi erinevusi selgitatakse.

Muudatusettepanek

b) eelarve planeerimise mitmeaastase kava
vastuvGtmine, sealhulgas keskpika perioodi
eelarve-eesmérkide taitmine, vottes samas
arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklit 9, poorates eelkdige tahelepanu
kdrge téohdive taseme edendamisele,
piisava sotsiaalse kaitse tagamisele ja
sotsiaalse tdrjutuse vastasele vditlusele
ning lildu majanduskasvu ja t66hdive
eesmarkidele.

Muudatusettepanek

-1. Komisjon koostab riigieelarvete jaoks
mudeli, mis tagab vdrreldavuse erinevate
kulukategooriate 10ikes.

Muudatusettepanek

1. Liikmesriigid kehtestavad komisjoni
mudelit arvesse vottes keskpika perioodi
tdhusa eelarveraamistiku, millega nédhakse
ette eelarve planeerimine vahemalt
kolmeks aastaks, et tagada riigieelarve
planeerimisel mitmeaastase perspektiivi
arvessevotmine.
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Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 8 — 16ige 2 — punkt c

Komisjoni ettepanek

c) keskpika perioodi eelarveprioriteetide
selgitus peamiste tulu- ja kuluartiklite ning
valitsemissektori allsektorite kaupa;
selgituses osutatakse, kuidas kohandamine
keskpika perioodi eelarve-eesmargi suunas
saavutatakse vorreldes prognoosidega, mis
pdhinevad eeldusel, et poliitikat ei
muudeta.
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Muudatusettepanek

c) keskpika perioodi eelarveprioriteetide
selgitus peamiste tulu- ja kuluartiklite ning
valitsemissektori allsektorite kaupa;
selgituses osutatakse, kuidas kohandamine
keskpika perioodi eelarve-eesmargi suunas
saavutatakse vOrreldes prognoosidega, mis
pdhinevad eeldusel, et poliitikat ei
muudeta, ning kuidas saavutada Euroopa
Ulemkogu poolt seatud poliitilised
eesmargid.
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